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เกริ่นนำา

 สำาหรับนักสังเกตการณทางการเมืองแล้ว สัญญาณจากพม่าที่สำาคัญใน

ช่วงปลายปี 2554 ก็คือ การเดินทางเยือนพม่าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา นางฮิลลารี คลินตัน การเดินทางครั้งนี้เป็นการ

เข้าพม่าครั้งแรกในรอบ 50 ปีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ของสหรัฐฯ ซึ่งในทางการเมืองแล้ว จะต้องถือว่าเป็นเรื่องที่มีนัยสำาคัญเป็น

อย่างยิ่ง

 ในการเยอืนพมา่ครัง้นัน้นอกจากนางคลนิตนัจะไดม้โีอกาสเขา้พบทา่น

ประธานาธิบดีเต็งเส่งแล้ว ยังมีการพบครั้งสำาคัญระหว่างผู้นำาสตรีทั้งสองท่าน 

ได้แก่ การที่นางคลินตันยังได้มีโอกาสเข้าเยี่ยมนางอองซาน ซูจี ที่บ้านพักใน

กรุงย่างกุ้ง และตามมาด้วยภาพสำาคัญที่ถูกนำาออกเผยแพร่ทั่วโลกคือ ภาพ

สวมกอดระหว่างสตรีทั้งสอง และหลังจากนั้นเราก็เห็นการเปิดการเมืองของ 

พม่ามากขึ้น เช่น การอนุญาตให้ผู้แทนจากยุโรปเข้าพบนาง เป็นต้น

 อย่างไรก็ตาม สัญญาณที่สำาคัญอีกส่วนหนึ่งมากจากการอนุญาตให้มี

การเลือกตั้งซ่อมในช่วงต้นปี 2555 และที่สำาคัญกว่านั้นก็คือ อนุญาตให้พรรค

ฝ่ายค้านของนางซูจีส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งได้... ภาพข่าวปรากฏอย่างชัดเจน

ถึงการออกตระเวนหาเสียงของ “หญิงเหล็ก” แห่งพม่าในพื้นที่ต่างๆ

 เรื่องราวเช่นนี้ยังถูกสำาทับด้วยความพยายามในการเจรจายุติศึก

ระหว่างรัฐบาลกลางของพม่ากับกองกำาลังของชนกลุ่มน้อยต่างๆ ซึ่งก็คือ การ

ตอกย้ำาถึงความพยายามในการ “ปรองดอง” ของรัฐบาลพม่ากับชนกลุ่มน้อย 

ที่ทำาสงครามกันมาอย่างยาวนานในประวัติศาสตรสมัยใหม่ของพม่า

ภูมิทัศน์ใหม่ในอาเซียน: ปัจจัยพม่าก



 ปรากฏการณดังกล่าวให้คำาตอบอย่างชัดเจนมากขึ้นว่า ปี 2555 จะ

เป็นปีแห่งการปฏิรูปทางการเมืองของพม่า หรืออีกนัยหนึ่งก็คือจะเป็น “ปี

แห่งการเปิดประเทศ” ของพม่า ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นหนึ่งปัจจัย

ในความเปลี่ยนแปลงใหญ่ของภูมิภาคก่อนการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี 

2558 อย่างแน่นอน

 ดังนั้นจุลสารฉบับนี้จึงจัดทำาขึ้นเพื่อสร้างความตระหนักรู้ถึง “ปัจจัย

พม่า” ในบริบทการเมืองระหว่างประเทศปัจจุบัน และปฏิเสธไม่ได้ว่าปัจจัย

นี้เป็นประเด็นที่ประชาคมความมั่นคงไทยต้องเรียนรู้ !
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      1
 เปิดประตูพม่า

                                                                                                    
มุกดา  สุวรรณชาติ

 ในขณะที่การเมืองไทยฉุดรั้งการพัฒนาด้านอื่นๆ มาหลายปี จนมีคน 
คิดว่าพม่าที่มีแนวโน้มปรองดอง จะพัฒนาแซงหน้าไป ถ้าดูจากประวัติศาสตร
และสิ่งแวดล้อม โอกาสพัฒนาทางการเมืองและเศรษฐกิจให้สำาเร็จในช่วงเวลา
สั้นๆ มีน้อยมาก เพราะนอกจากคนพม่ายังมีอีก 7 ชนชาติใหญ่ และกลุ่มชนชาติ 
เล็กๆ อีกหลายสิบเผ่าพันธุ เมื่อพื้นฐานทางประชาธิปไตย ไม่มีความมั่นคง 
ปัญหาทางการเมืองจะต้องเกิดขึ้นแน่นอน ใครที่เคยผ่านบทเรียนทางการเมือง 
ในประเทศแบบนี้ย่อมรู้ดีว่า ถ้าเข้าไปลงทุน ต้องยอมรับความเสี่ยงทางการเมือง 
จะเกิดอะไรขึ้นก็ได้ แต่การพัฒนาประชาธิปไตยก็จะค่อยๆ เข้มแข็งขึ้นถ้ามี
เวลามากพอ แต่ผู้ลงทุนจำานวนมากก็ไม่หวั่น มองพม่าเหมือนเห็น “ขุมทรัพย 
ใหญ่” เพราะสำาหรับผู้ลงทุนรายใหญ่ต่อให้ล้มเหลวในพม่าพวกเขาก็ยังมีทุน
เหลืออยู่ที่อื่นๆ อีก พม่าจึงเป็นเพียงเกมหนึ่งเท่านั้น

 การเมืองในพม่ายังเป็นประชาธิปไตย...ไม่ถึงครึ่งใบ
 การปกครองของพม่าตลอด 50 ปี หลัง กล่าวได้ว่าอยู่ภายใต้ระบอบ
เผด็จการทหารเกือบตลอดเวลา ระบอบสังคมนิยมแบบพม่า เดิมมีพรรค
โครงการสังคมนิยมพม่าพรรคเดียว ผู้นำาเผด็จการรุ่นหนึ่งคือ นายพลเนวิน 
ปกครองนานถึง 26 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2505 ถึง พ.ศ. 2531 ถ่ายโอนอำานาจให้
กับเผด็จการรุ่นสองคือ คณะกรรมการฟื้นฟูความสงบเรียบร้อยแห่งรัฐหรือ 
SLORC ซึ่งมีการปราบประชาชนครั้งใหญ่ และจับ อองซาน ซูจี ขังไว้
 ในปี ค.ศ. 1990 พม่าได้จัดการเลือกตั้งพรรค NLD (National 
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League for Democracy) นำาโดยนางอองซาน ซูจี ชนะอย่างท่วมท้นทั้งๆ 
ที่ซูจีถูกกักอยู่ในบ้านและแกนนำาถูกขังอยู่ในคุกอินเส่ง กลับได้ ส.ส. ถึง 392 
จาก 485 ที่นั่ง พรรคทหารพม่าที่เคยปกครองได้เพียง 10 ที่นั่ง พรรคของ
กลุ่มไทใหญ่ ยังได้ 23 ที่นั่ง แต่รัฐบาลทหารพม่าไม่ยอมถ่ายโอนอำานาจให้
กับพรรค NLD กลับขังนางซูจีต่อไป หลังจากนั้น SLORC ได้เสนอ ขั้นตอน 
สู่ประชาธิปไตย มีการร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งประชาชนไม่มีส่วนร่วมและแสดงความ
คิดเห็น แต่ต้องลงประชามติรับ พม่าได้จัดการเลือกตั้งทั่วไปในรอบ 20 ปี เมื่อ
วันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 2010
  แผนการแปลงกายจากเผด็จการทหารสู่ประชาธิปไตยของพม่า ใช้
วิธีง่ายๆ คือ ให้นายทหารลงไปชุบตัวในการเลือกตั้งปี 2010 บางส่วนก็ชุบตัว 
ผ่านการแต่งตั้ง โดยรัฐธรรมนูญระบุให้ทหารมีสิทธิได้รับแต่งตั้งเข้าไปเป็น 
ผู้แทนในสภาได้ร้อยละ 25 อดีตคณะผู้นำาทหารจึงเป็นได้ตั้งแต่ประธานาธิบดี 
รัฐมนตรี จนถึง ส.ส. ธรรมดา ส่วนโครงสร้างการปกครองก็กำาหนดไว้ตาม 
รัฐธรรมนูญ ให้มีสภาแห่งสหภาพ (Union Parliament) คล้ายๆ รัฐสภา มี
ผู้แทนได้ทั้งหมด 659 ที่นั่ง แบ่งเป็นสภาประชาชนและสภาแห่งชาติ (วุฒิสภา) 
อีกส่วนหนึ่งคือสภาแห่งภูมิภาคและแห่งรัฐ (Regional and State Parlia-
ment) สภานี้เป็นสภาท้องถิ่น โดยให้รัฐที่เป็นสมาชิกสหภาพทั้ง 7 รัฐ คือ รัฐ
ฉาน รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ รัฐยะไข่ รัฐชิน รัฐคะยาห และรัฐคะฉี่น มีอำานาจ
เทียบเท่ากับมณฑลหนึ่งของพม่าเท่านั้นเอง มีสมาชิกสภาได้ทั้งหมด 883 ที่นั่ง
 ผลการเลือกตั้ง (ซึ่งพรรค NLD ไม่ได้ร่วมด้วย) พรรคที่ได้ผู้แทนมาก
ที่สุดคือ พรรค Union Solidarity and Development Party (USDP) 
ซึ่งนำาโดยพลเอก เต็งเส่ง นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) เมื่อรวมกับผู้แทนจาก
กองทัพพม่า จะมากกว่าร้อยละ 80 ของสมาชิกสภาทั้งหมด ส่วนพรรคที่มาจาก
รัฐที่เป็นสมาชิกสหภาพทั้ง 7 รัฐ รวมกันกับพรรคการเมืองของพม่าอีกหลาย
พรรคได้ไม่ถึงร้อยละ 19 
      พรรค USDP มาจากกลุ่มพลังมวลชนที่กองทัพจัดตั้งขึ้นมาตั้งแต่ปี 1993 
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โดยผู้นำาเผด็จการรุ่นสอง พลเอกอาวุโส ตานฉ่วย เตรียมการเอาไว้สืบทอด
อำานาจ ในรูปพรรคการเมืองเมื่อมีการเลือกตั้ง

 อำานาจวันนี้อยู่ที่ใครบ้าง?
 พลเอกเต็งเส่ง อดีตนายกรัฐมนตรีแห่งรัฐบาลทหารพม่าหัวหน้าพรรค 
USPD (แกนนำาอันดับ 4 ของกองทัพ) ได้ขึ้นเป็นประธานาธิบดีคนแรกของ
พม่า ส่วนรองประธานาธิบดีคนที่ 1 คือ นายทิน อ่อง มิน อู (แกนนำาอันดับ 5 
ของกองทัพ) รองคนที่ 2 คือ ดร. นพ. จาย หมอกคำา สมาชิก USDP ชาว 
ไทใหญ่ ตูรา ฉ่วยมาน (แกนนำาอันดับ 3 ของกองทัพ) ได้รับเลือกเป็นประธาน
สภาผู้แทนราษฎร พล.ท. มิน อ่อง หล่าย  อดีตแม่ทัพภาคสามเหลี่ยมทองคำาและ 
ผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยพม่า ได้รับตำาแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดกองทัพ
พม่า แทนที่ พล.อ. อาวุโส ตานฉ่วย  รัฐธรรมนูญปี 2008 ระบุว่า เมื่อประเทศ
ชาติมีภาวะวุ่นวาย สุ่มเสี่ยงต่ออธิปไตยและความมั่นคงในชาติ ประธานาธิบดี
ต้องถ่ายโอนอำานาจให้ผู้บัญชาการทหารสูงสุด
 ออง ซาน ซูจีและพรรค NLD ก็มีอำานาจเพราะประชาชนและต่าง
ประเทศสนับสนุน
 วันนี้อองซาน ซูจี ตัดสินใจเปลี่ยนแนวทางการต่อสู้ ก้าวออกนอกบ้าน
ทันทีที่ประตูรั้วเปิด หนทางข้างหน้ายังยาวไกลและเต็มไปด้วยกับดักขวากหนาม 
ด้วยอายุ 67 ปี เธอจะเดินไปได้แค่ไหนไม่รู้ เธอเปลี่ยนทั้งยุทธศาสตรและ
ยุทธวิธี นุ่งผ้าซิ่นเสียบดอกไม้ที่มวยผมเหมือนจะบอกว่ายังเป็นซูจีคนเดิม แต่
จะเดินหน้าเข้าเล่นเกมระบบประชาธิปไตยแบบพม่าๆ ต้องเลือกตั้ง ต้องเข้าไป
ทำางานในสภากับ ส.ส. ทหารนับพัน ต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับทหาร แก้ไข
ปัญหาชนชาติ สร้างสัมพันธกับต่างประเทศ แต่มีกองเชียรทั้งในประเทศและ
ทั่วโลก
 ชัยชนะของพรรค NLD ในการเลือกตั้งซ่อมแม้ได้มาอย่างง่ายดาย  
แต่ฝ่ายรัฐบาลครองเสียงส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 ไปแล้ว ปัญหาความขัดแย้ง
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เกี่ยวกับการสาบานตนว่าจะพิทักษรัฐธรรมนูญของ ส.ส. ฝ่ายค้านได้จบลงแล้ว 
การยอมอ่อนให้ของอองซานซูจีเพื่อก้าวเดินไปบนทางสายประชาธิปไตยแบบ
พม่า ทำาให้นักลงทุนทั้งหลายถอนหายใจอย่างโล่งอก แต่จะสงบได้นานเท่าใด

 อะไรคือขุมทรัพย์ในพม่า
 แม้พม่าจะมีหยก ทับทิม ทองคำา แต่นั่นไม่ใช่ขุมทรัพยที่สูงค่าที่สุดใน
ยุคปัจจุบัน ในโลกการค้าการผลิตยุคใหม่ขุมทรัพยสำาคัญคือ ทำาเลที่ตั้งพม่า ซึ่ง
เป็นจุดเชื่อมโยงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้ากับเอเชียใต้และจีน เป็นประตูเปิด
ข้ามมหาสมุทรอินเดีย ไปถึงแอฟริกา ตะวันออกกลาง และยุโรป เปิดประตู
หลังผ่านไทยไปลงมหาสมุทรแปซิฟิกที่เวียดนาม มีประชากรที่เป็นแรงงานค่า- 
จ้างต่ำาและมีผู้บริโภคถึง 60 ล้านคน  มีแหล่งพลังงานน้ำามันและก๊าซธรรมชาติ  
มีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังน้ำาหลายแห่ง มีแร่ธาตุที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมหลายอย่าง เช่น สังกะสี ทองแดง ปิโตรเคมี จึงเหมาะที่จะลงทุน
เพื่อทำานิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
 กฎหมายการลงทุนใหม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติถือหุ้นในธุรกิจที่
ลงทุนได้ถึงร้อยละ 100 ถ้าร่วมทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานรัฐบาลต้องลงทุนไม่
น้อยกว่าร้อยละ 35 อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติเช่าที่ดินจากรัฐหรือเอกชนนาน 
30 ปี ต่ออายุการเช่าได้อีก 15 ปี ปัจจุบันราคาที่ดินกลางเมืองย่างกุ้งได้พุ่งขึ้น
ไปสูงมากแล้ว มีคนกล่าวว่า ราคาพอๆ กับที่ดินกลางเมืองในกรุงเทพฯ เพราะ
กลางเมืองของพม่ามีที่ดินสำาหรับการค้าการบริการน้อยมาก อีกเมืองหนึ่งที่ราคา
ที่ดินแพงก็คือเมืองมัณฑะเลย
 กฎหมายห้ามรัฐบาลเข้ายึดกิจการไม่ว่าจะเป็นกรณีใดๆ ในขณะที่ยังไม่
ครบกำาหนดอายุสัมปทานหรือการต่ออายุสัมปทาน เว้นแต่จะซื้อกิจการตามราคา
ตลาดในขณะนั้น
 ปัจจุบัน มีการลงทุนจากจีนมากที่สุดประมาณ 1.4 หมื่นล้านเหรียญ 
สหรัฐ  ตามด้วยประเทศไทย 9.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ ส่วนการลงทุนของบริษัท 
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อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต จำากัด มหาชน ในการสร้างท่าเรือน้ำาลึกและนิคม
อุตสาหกรรมทวาย มีผู้วิเคราะหว่ายังไม่ราบรื่นนัก เพราะต้องใช้เงินทุนมหาศาล 
ขณะนี้ แม้มีผู้สนใจร่วมทุนจากหลายชาติ แต่เนื่องจากเป็นการลงทุนขนาดใหญ ่
เงื่อนไขการต่อรองก็มีมาก
 ประธานาธบิดเีตง็เสง่ประกาศวา่ พมา่จะใชน้โยบายเศรษฐกจิแบบตลาด
เสรี “เราจะเอาผลประโยชนชาติไว้ข้างหน้า จะควบคุมเข้มงวดให้น้อยที่สุด 
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจะพัฒนาด้านเกษตร ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และจะเปิดประตู ทำาการปฏิรูป และต้อนรับการลงทุน ซึ่งจำาเป็นสำาหรับพัฒนา
ประเทศชาติและประชาชน”    
 ผูท้ีเ่ขา้ไปลงทนุอยูแ่ลว้บอกวา่ยงัมโีอกาสใหก้บันกัลงทนุตา่งชาตทิีส่นใจ
เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการพัฒนาสาธารณูปการพื้นฐานด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
สนามบิน ท่าเรือ ถนน พลังงาน นิคมอุตสาหกรรม แม้แต่ SMEs ประเภท
ของกิน ของใช้
 จุดอ่อนในการลงทุน ได้แก่ ภาคการเงิน การธนาคาร ที่ยังคงล้าหลังซึ่ง 
IMF กำาลังช่วยปรับปรุงการทำางานของหน่วยงานราชการ ยังมีความล่าช้า ระบบ 
ไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง การขาดแคลนช่างฝีมือในอุตสาหกรรมต่างๆ  สำาหรับคนใหม่ 
การร่วมทุนกับพันธมิตรท้องถิ่น จะช่วยได้มาก 
 ปัญหาใหญ่ในช่วง 5 ปีนี้ คือปัญหาการเมืองของพม่าจะเป็นอุปสรรค
สำาคัญ เพราะขุมทรัพยในพม่าคือประเทศและคนทั้งชาติ ย้ายไม่ได้หอบหนีไป 
ไหนไม่ได้ อยากได้อะไรต้องสร้างต้องทำาแล้วแบ่งกันกิน

 อนาคตการเมืองที่ไม่แน่นอนคือปัญหาใหญ ่
 ถ้ามีการเลือกตั้งใหญ่ในอีก 3 ปีข้างหน้า ยังไม่รู้ว่าจะมีอะไรเกิดขึ้น 
พรรค NLD นำาโดยซูจีถูกประเมินแบบธรรมดาว่าน่าจะได้ ส.ส. เกินครึ่งสภา 
แต่ถ้าแก้รัฐธรรมนูญไม่ได้ ส.ส. จากทหารก็จะแต่งตั้งเข้ามา 1 ใน 4 และอาจ
เกิดพรรคการเมืองใหม่ๆ มาให้คนเลือก ในท่ามกลางกระแสเศรษฐกิจจากการ
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พัฒนา
 เต็งเส่งกล่าวว่า ประเทศพม่ามี 3 สิ่งที่จำาเป็นในการสร้างประเทศ คือ 
ความแข็งแกร่งทางการเมือง ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ และความแข็งแกร่ง
ทางการทหาร อย่างไรก็ตาม เป้าหมายที่ตั้งไว้อาจเป็นไปได้ยากเนื่องจาก 1) 
ความแข็งแกร่งทางทหารยังไม่มี จึงยังมีชนชาติต่างๆ ท้ารบมาตลอด 50 ปี ถ้า
ช่วงไหนสงบก็เป็นเพราะการเจรจา ทหารพม่าแข็งแกร่งกว่า ประชาชนมือเปล่า
แน่นอน 2) ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ มีทางเป็นไปได้ถ้าใช้เวลาประมาณ 
10ปี... ถ้าการเมืองอยู่ในระบบประชาธิปไตยเป็นส่วนใหญ่ และถ้าสงคราม
ภายในค่อนข้างสงบ 3) ความแข็งแกร่งทางการเมือง ต้องเป็นความแข็งแกร่ง
ของระบบประชาธิปไตย ไม่ใช่ของพรรคใดพรรคหนี่ง และถ้าระบบเข้มแข็งจริง 
แต่พรรคอื่นชนะและจะได้เป็นรัฐบาล  ถ้าฝ่ายทหารรู้ว่าแพ้แน่  การรัฐประหาร
จะเกิดได้หรือไม่ คำาตอบคือมี โอกาส          
 ก่อน พล.อ. อาวุโส ตาน ฉ่วย ก้าวลงจากความเป็นผู้นำาสูงสุด น่าจะ
วางหมากไว้ในแต่ละกลุ่มให้มีกำาลังสนับสนุนที่ถ่วงดุลกันได้ เพื่อให้ง่ายต่อการ
ดูแล แต่กลุ่มของประธานาธิบดีเต็งเส่ง ถ้าอยู่ในตำาแหน่งนานๆ ก็น่าจะเข้ม- 
แข็งที่สุด แต่ถ้าผลประโยชนไม่ลงตัวกลุ่มรองประธานาธิบดี ทิน อ่อง มิน อู 
และกลุ่ม ผบ.สส. อย่าง พล.อ. มิน อ่อง หล่าย ก็อาจแยกตัวได้ ยังมีกลุ่มของ  
ตูรา ฉ่วยมาน ประธานสภาประชาชน อดีตนายพลเอก ผู้นำาหมายเลข 3 กองทัพ 
อาจตั้งพรรคขึ้นมาได้ 
 นอกจากนี้ยังมีกลุ่มนักศึกษาที่เคยนำาขบวนต่อสู้กับเผด็จการทหารในปี 
1988 และถูกปราบปรามถูกจับกุม หลายคนจะกลับมาเล่นการเมือง ซึ่งอาจะอยู่
กับซูจีหรือตั้งตนเป็นอิสระก็ได้
 ในหน้ากระดาษที่จำากัดนี้ยังไม่สามารถเขียนถึงปัญหาสังคม ปัญหา 
สิ่งแวดล้อม ปัญหาของชนชาติต่างๆ อยากให้ผู้สนใจลงทุนคิดให้รอบคอบ ให้
เหมาะกับประเภทธุรกิจและทุนที่มี  
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 อนาคต
 ในอีก 3 ปีข้างหน้าคู่แข่งขันหลักน่าจะเป็นพลเอกเต็งเส่ง กับนาง 
อองซาน ซูจี ซึ่งอุปสรรคของทั้งคู่ คือ “อายุ”  เพราะช่วงนั้นทั้งคู่จะอายุ 70 
เท่ากัน วันที่นายพลอองซานถูกสังหาร ซูจี เพิ่งจะ 2 ขวบ  ส่วนเต็งเส่ง ก็ยัง
เล่นดินอยู่ในเขตทุรกันดารหลังเขา ก่อนนั้นไม่มีใครรู้ว่าชะตากรรมของพม่าจะ
มาฝากไว้กับเด็กน้อย 2 คนที่ดูเหมือนทั้งชีวิตจะไม่มีทางได้พบกันเลย เพราะ
เมื่อโตขึ้น ซูจีก็ไปต่างประเทศแล้ว แต่เพราะการเมืองทำาให้ทั้งคู่อาจจะต้อง 
อยู่ร่วมกัน หรือสู้กันโดยมีชะตากรรมของประเทศเป็นเดิมพัน และน่าจะเป็น 
ผลงานเด่นชิ้นสุดท้ายของทั้งสองคนในชีวิตที่จะถูกบันทึกลงในประวัติศาสตร

2
ภูมิทัศน์ใหม่จากพม่า

สุรชาติ บำารุงสุข

“เราอาจจะต้องก้าวย่างอีกเป็นพันก้าว...(และ)ผมอยาก
จะเตือนคุณว่า คุณจะต้องทำาใจและหวังว่าสิ่งที่ดีที่สุดจะ
เกิดขึ้นอย่างไม่สงสัย แต่ขณะเดียวกันก็ต้องเตรียมทำาใจ

สำาหรับสิ่งที่เลวร้ายที่สุดที่อาจเกิดขึ้นด้วย
         Saw Tamla Baw
          ผู้นำากลุ่ม KNU

 ข่าวใหญ่ในช่วงต้นปี 2555 สำาหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คง
หนีไม่พ้นเรื่องของการเมืองพม่า ซึ่งมีแนวโน้มมากขึ้นถึงโอกาสของการปฏิรูป 
ทางการเมือง และการเดินทางสู่กระบวนการสร้างประชาธิปไตย แนวโน้มเช่นนี้ 
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ถือได้ว่าเป็นสัญญาณอย่างมีนัยสำาคัญต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
ภายในพม่า แลอาจคาดการณได้ว่า ปี 2555 น่าจะเป็น “ปีแห่งการเปิดประเทศ” 
ของพม่า อันจะเป็นหนึ่งในภูมิทัศนใหม่ทางยุทธศาสตรของภูมิภาคในอนาคต
 ถ้ารัฐบาลทหารพม่าตัดสินใจเปิดประเทศจริง ก็ถือได้ว่าเป็นเรื่องที่
น่ายินดีเป็นอย่างยิ่ง เพราะผลจากการปิดประเทศอย่างยาวนาน ตลอดรวมถึง
การใช้อำานาจเผด็จการทางการเมืองทำาให้สังคมพม่าตกอยู่ภายใต้แรงกดดัน
จากประชาคมระหว่างประเทศ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความพยายามที่จะจำากัด
บทบาทของผู้นำาฝ่ายค้านอย่างกรณีของนางอองซาน ซูจีนั้น ก็ยิ่งทำาให้ภาพลักษณ
ของรัฐบาลทหารพม่าตกต่ำาอย่างมาก เพราะในยุคปัจจุบันการดำารงอยู่ของรัฐบาล
ทหารในเวทีโลก เหลืออยู่เพียงไม่กี่ประเทศ
 ภายใต้สถานการณเช่นนี้ คำาถามอีกด้านหนึ่งก็คือ แล้วผู้นำาทหารจะ 
“เล่นเกม” กับโลกาภิวัตนที่อยู่รอบๆ ตัวพม่าอย่างไร คงต้องยอมรับว่า ผู้นำา
ทหารพม่าไม่ได้อยู่ใน “โลกปิด” ทั้งหมด จนไม่รู้ว่าอะไรเกิดในโลกภายนอก 
แต่ปัญหาก็คือ พวกเขาเดินเส้นทางการเมืองอย่างไรที่โลกาภิวัตนจากภายนอก
นั้น จะไม่กลายเป็นแรงกระแทกจนพวกเขาต้องตกจากเก้าอี้ไปอย่างที่ควบคุม
ไม่ได้ อย่างน้อยในสถานการณร่วมสมัย พวกเขามองเห็นถึงความเปลี่ยนแปลง
ของทหารกับการเมืองในประเทศเพื่อนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นความพ่ายแพ้ของกอง
ทัพในการเมืองไทยในเดือนพฤษภาคม 2535 และตามมาด้วยความพ่ายแพ้
ของกองทัพในการเมืองอินโดนีเซียหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจใหญ่ในปี 2540 หรือ
ในสถานการณล่าสุด แม้กองทัพไทยจะหวนกลับมาเป็นผู้กุมอำานาจทางการเมือง
หลังจากการรัฐประหารในเดือนกันยายน 2549 แต่ก็เห็นความเป็นจริงอีกด้าน 
ว่า เป็นเพียงชัยชนะชั่วคราวที่ทำาให้กองทัพต้องบอบช้ำาในทางการเมืองเป็น
อย่างยิ่ง หรือกองทัพของจีนอย่างกรณีการใช้กำาลังปราบปรามประชาชนที่จัตุรัส 
เทียนอันเหมิน แม้จะเป็นชัยชนะทางการทหารบนถนนในกรุงปักกิ่ง แต่ใน
ทางการเมืองแล้ว ต้องถือว่ากองทัพจีนพ่ายแพ้ ซึ่งก็ไม่แตกต่างจากกองทัพไทย
หลังการยึดอำานาจในปี 2549 เช่นกัน
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 ดังนั้นโจทยสำาคัญของผู้นำาทหารพม่าก็คือ พวกเขาจะยอมเล่นกับเกม
โลกาภิวัตน ด้วยการเปิดระบบการเมืองให้เป็นเสรีนิยมจากการตัดสินใจของ
รัฐบาลทหารเอง หรือเป็นการเปิดจากความริเริ่มของตัวระบอบเดิม มิใช่ต้อง
เปิดจากผลของแรงกดดันจนตัวรัฐบาลทหารนั้นไม่สามารถดำารงอยู่ได้ (สามารถ
เปรียบเทียบได้กับกรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หรือพฤษภาคม 2535 ใน
ไทย)
 โจทยเช่นนี้เป็นปัญหาของรัฐบาลทหารทั่วโลกทั้งในทางทฤษฎีและ
ปฏิบัติ เพราะการตัดสินใจด้วยความริเริ่มภายในนั้น เป็นโอกาสที่จะทำาให้รัฐบาล
ทหารยังคงดำารงอำานาจและสิทธิพิเศษทางการเมืองบางประการไว้ได้ในระบบ
การเมือง แต่การถูกบังคับด้วยความพ่ายแพ้ทางการเมืองนั้น อาจทำาให้บทบาท
ของทหารตอ้งถกูผลกัใหอ้อกจากเวทกีารเมอืง หรอืเกดิกระบวนการ “การถอนตวั
ของทหารจากการเมือง” (military withdrawal from politics) อันเป็น
ตัวแบบที่ปรากฏให้เห็นจากการต่อสู้ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในหลายๆ ประเทศ
ในช่วงของการสร้างประชาธิปไตย (democratization) ซึ่งก็คือคำาตอบว่า 
ในที่สุดแล้วการแข็งขืนที่จะอยู่ในระบบการเมืองโดยอาศัยอำานาจเผด็จการเป็น 
พื้นฐานอย่างปราศจากความคิดริเริ่ม และขาดความตระหนักรู้ถึงสถานการณความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองรอบๆ ตัวแล้ว สุดท้ายพวกเขาจะถูกบังคับให้ต้องลง
จากเก้าอี้อย่างไม่มีทางหลีกเลี่ยงได้
 แต่ในกรณีของพม่า เห็นได้ชัดเจนว่า ผู้นำาทหารพร้อมแล้วที่จะเล่นใน
เกมการเมืองแบบโลกาภิวัตน ที่มีประชาธิปไตยแบบผู้แทนเป็นแกนกลางของ
การต่อสู้ ภาพข่าวปลายปี 2554 จากการเดินทางเยือนพม่าของรัฐมนตรีต่าง- 
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะภาพสำาคัญจากการสวมกอดระหว่างนาง 
ฮิลลารี คลินตันและนางอองซาน ซูจี บ่งบอกถึงสัญญาณของความเปลี่ยนแปลง
อย่างชัดเจน ถ้าผู้นำาทหารพม่ายังใช้นโยบายแข็งกร้าวแบบเดิมแล้ว โอกาสของ
สองสตรีสำาคัญในการเมืองโลกที่จะได้พบปะสวมกอดนั้น เป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้
เลย
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 สัญญาณใหม่เช่นนี้ตามมาด้วยท่าทีของนางอองซาน ซูจี ที่ก็มีลักษณะ
ประนีประนอมกับผู้นำาทหารมากขึ้น พร้อมๆ กับท่าทีของผู้นำาทหารก็มีลักษณะ
เปิดกว้างมากขึ้นเช่นกัน และก่อนที่ปี 2554 จะสิ้นสุดก็มีการตอกย้ำาที่ชัดเจนขึ้น
จากการเดินทางเข้าเยือนนางอองซาน ซูจีของเอกอัครราชทูตอังกฤษ ซึ่งก็เท่ากับ
บ่งบอกถึงท่าทีที่อาจเปลี่ยนแปลงของกลุ่มสหภาพยุโรป ที่เดิมถือเอานโยบาย 
ปดิลอ้มทางเศรษฐกจิเปน็ทศิทางหลกั (ไมแ่ตกตา่งจากนโยบายของทำาเนยีบขาว)
 แต่สัญญาณที่ชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ ก็คือ กระบวนการทางการเมืองที่
เดินหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขกฎหมายต่างๆ และที่สำาคัญก็คือ
การเปิดโอกาสให้นางอองซาน ซูจี เดินสายหาเสียงไปยังพื้นที่ต่างๆ ซึ่งเท่ากับ
เป็นการตอกย้ำาว่า ผู้นำาทหารพม่าตัดสินใจอย่างชัดเจนแล้วที่จะนำาพาประเทศ
ไปสู่การเมืองแบบการเลือกตั้ง และอย่างน้อยก็บ่งบอกอีกด้วยว่า พวกเขาจะไม่
รวบอำานาจไวใ้นมอืเหมอืนอยา่งเมือ่ปฏเิสธผลการเลอืกตัง้ของนางซจูคีรัง้กอ่นใน 
ปี 1988
 ดังนั้น หากต้องตีความจากสัญญาณต่างๆ นับตั้งแต่การเดินทางเยือน
พม่าของนางคลินตัน และภาพสวมกอดระหว่างเธอกับนางซูจีเป็นต้นมาแล้ว ก็
พอจะอนุมานได้ว่าจะเกิดกระบวนการทางเศรษฐกิจและการเมืองสำาคัญใน 4 
ส่วนคือ

 1) กระบวนการทำาให้เป็นประชาธิปไตยกำาลังเดินหน้าในพม่า
 คงต้องยอมรับว่า ผู้นำาทหารพม่าได้แสดงท่าทียอมรับต่อการเมืองแบบ
การเลือกตั้งมากขึ้น ซึ่งแตกต่างจากในอดีตอย่างมาก การแสดงออกเช่นนี้ทำาให้
พวกเขาได้รับสัญญาณเชิงบวกจากประชาคมระหว่างประเทศมากขึ้นเช่นกัน แม้
จะมีข้อกังวลว่า หากการเลือกตั้งเกิดขึ้นจริง ผู้นำาทหารอาจจะใช้วิธีการต่างๆ 
ที่จะทำาให้พวกเขา/กลุ่มของเขาเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง แต่ก็คงต้องยอมรับใน
อีกด้านหนึ่งว่า หากเกิดการเลือกตั้งในพม่า ก็คงจะเป็นที่จับตามองจากเวที
ภายนอก จนถึงอาจมีการส่งผู้สังเกตการณระหว่างประเทศเข้ามาตรวจดูการ 
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เลือกตั้ง ซึ่ง “กลการเมือง” คงใช้ไม่ได้ง่ายนัก และในทางกลับกัน อีกด้านหนึ่ง 
ก็อาจเป็นสัญญาณเชิงบวกด้วยว่า รัฐประหารในพม่าคงไม่อาจเกิดขึ้นได้ง่ายใน
สถานการณการเมืองใหม่ อย่างน้อยก็เห็นจากท่าทีของผู้นำาทหารที่ตัดสินใจเปิด
ระบบการเมือง
 ประเด็นสำาคัญจากกรณีนี้ก็คือ การปฏิรูปการเมืองยังอาจตีความได้ว่า
เป็นจุดเริ่มต้นของการ “เปิดประเทศ” และอาจต้องถือว่าเป็นอีกเรื่องเชิงบวก
ก่อนที่ประชาคมอาเซียนจะถือกำาเนิดขึ้นในปี 2558

 2) กระบวนการสร้างทุนนิยมกำาลังขยายตัวในพม่า
 การเปิดประเทศในทางการเมืองนั้น ย่อมส่งผลโดยตรงต่อการเปิดระบบ
เศรษฐกิจของพม่า เพราะในด้านหนึ่งเมื่อเกิดการปฏิรูปทางการเมืองขึ้น จะ
ทำาให้บรรดาประเทศตะวันตกยกเลิกนโยบายแซงชั่นเช่นที่ใช้เป็นเครื่องมือใน
การกดดันรัฐบาลพม่า ซึ่งการยกเลิกนโยบายดังกล่าวจะเปิดโอกาสให้ทั้งเอกชน
และภาครัฐเข้ามาลงทุนในพม่ามากขึ้นในอนาคต ในอีกด้านหนึ่งการปิดประเทศ
อย่างยาวนาน ทำาให้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศยังมีเหลืออยู่มาก 
อันจะเป็นประเด็นที่นักลงทุนจากภายนอกสนใจที่จะบุกเข้าสู่แหล่งทรัพยากร
ในพม่า พร้อมๆ กับความต้องการที่จะบุกเข้าสู่ตลาดพม่า ซึ่งจะเป็นดัง “ตลาด
ใหม่” ในภูมิภาค
 นอกจากนี้ การขยายตัวของระบบทุนนิยมในพม่าในอนาคต ย่อมจะนำา
ไปสู่การก่อตั้งตลาดหุ้นขึ้น ซึ่งก็จะเป็นปัจจัยชักจูงให้เกิดการลงทุนจากต่างชาติ
มากขึ้นนั่นเอง

 3) กระบวนการแข่งขันของรัฐมหาอำานาจกำาลังเพิ่มมากขึ้นในพม่า
 การเปิดประเทศของพม่าจะนำามาซึ่งการแข่งขันของรัฐมหาอำานาจ
ภายนอกที่จะเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในพม่า ดังปรากฏการณของความพยายาม
ในการปรับนโยบายของรัฐบาลของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ที่ต้องการ
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เปลี่ยนทิศทางของสหรัฐอเมริกาจากการปิดล้อมไปสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนาคต ในขณะที่ความสัมพันธใกล้ชิดกับจีนแต่เดิม ก็ยังคงมีความสำาคัญใน
ยุทธศาสตรของพม่าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปรากฏการณเช่นนี้สะท้อนให้เห็นใน
อนาคตว่า พม่าจะเป็นพื้นที่สำาคัญของการต่อสู้เชิงอิทธิพลระหว่างสหรัฐฯ กับ
จีน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือเป็น “สนามแข่งขันทางการเมือง” ของสองมหาอำานาจ
ใหญ่อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้
 ในอีกด้านหนึ่ง บทบาทของอินเดียก็ขยายมากขึ้นในพม่า ผลของความ
ต้องการพลังงานผลักดันอย่างมากให้อินเดียต้องมุ่งพัฒนาความสัมพันธกับพม่า
เพื่อรองรับต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมในบ้าน และในส่วนของสหภาพ
ยุโรปเอง ก็คาดการณได้ไม่ยากว่า เมื่อการเปิดประเทศเกิดขึ้น ประเทศต่างๆ 
ในยุโรปโดยเฉพาะอังกฤษก็จะมุ่งเข้าสู่พม่าเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจไม่
แตกต่างกัน ตลอดรวมถึงรัสเซีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย ก็คงจะมุ่งสู่พม่าเช่น
กันด้วย
 ผลจากสภาพเชน่นี ้พมา่อาจจะดเูหมอืน “สาวเนือ้หอม” ในเอเชยีตะวนั- 
ออกเฉียงใต้ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ พม่าจะเป็น “สนามแข่งขันทางเศรษฐกิจ” 
ของบรรดารัฐมหาอำานาจทางเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งจะทำาให้เกิดการ
ย้ายฐานการผลิตและการลงทุนเข้ามาในพม่ามากขึ้นในอนาคต

 4) กระบวนการปรองดองกำาลังเดินต่อไปในพม่า
 หากพิจารณาว่าภาพคู่ขนานกับการปฏิรูปทางการเมืองที่กำาลังเกิดขึ้น 
เราอาจจะเห็นอีกภาพหนึ่งก็คือ การปรองดองทางการเมืองระหว่างรัฐบาลกลาง
กับชนกลุ่มน้อย ซึ่งก็ปรากฏภาพของการวางอาวุธของกลุ่มต่างๆ จนอาจถือเป็น
สัญญาณเชิงบวกของกระบวนการปรองดองที่เดินหน้าอย่างไม่หยุดยั้งเช่นกัน 
ซึ่งหากแนวโน้มของสงครามกลางเมืองลดความรุนแรงลง จนเกิดเสถียรภาพ
ของความสัมพันธระหว่างรัฐบาลในอนาคตกับชนกลุ่มน้อยได้แล้ว สิ่งเหล่านี้จะ
กลายเป็นแรงกระตุ้นที่จะทำาให้เกิดการขยายตัวของการลงทุนและการท่องเที่ยว
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ในพม่ามากขึ้นด้วย
 แม้จะมีข้อกังวลถึงความไม่แน่นอนจากฝ่ายต่างๆ แต่อย่างน้อยก็เห็น
ทิศทางเชิงบวกมากขึ้น ในขณะเดียวกันอาจจะไม่มีคำาตอบที่ชัดเจนในอนาคต 
โดยเฉพาะคำาถามว่า รัฐบาลใหม่จะนำาเอา “ข้อตกลงปางหลวง” (เรียกด้วยเสียง
แบบไทย) กลับมาใช้เป็นรากฐานของความสัมพันธกับชนกลุ่มน้อยในอนาคตอีก
หรือไม่ ซึ่งก็หวังว่าทุกฝ่ายต่างมีบทเรียนจากปัญหาเช่นนี้มาแล้วในอดีต
 สิ่งที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่าที่จริง ตอบคำาถามสำาคัญประการเดียวก็
คือ พ.ศ. 2555 น่าจะเป็น “ปีทองของพม่า” และอย่างน้อยก็แสดงให้เห็นถึง
การปรับตัวครั้งใหญ่ก่อนที่พม่าจะเป็นประธานอาเซียนในปี 2557 และในขณะ
เดียวกัน ปรากฏการณต่างๆ แม้จะสะท้อนภาพเชิงบวก แต่ก็ต้องไม่ลืมว่า ใน
กระบวนการเช่นนี้ มีปัญหาต่างๆ อีกเป็นจำานวนมากที่รอการแก้ไข และไม่ว่า
อะไรจะเกิดขึ้นต่อไป อย่างน้อยก็พอจะกล่าวด้วยความยินดีว่า เราพอจะเห็น 
“แสงสว่างที่ปลายอุโมงค” ของการเมืองพม่าได้บ้างแล้ว เพราะแต่เดิมนั้น
อุโมงคนี้ “มืดทึบและตีบตัน” เป็นอย่างยิ่ง !

3
การแข่งขันของรัฐมหาอำานาจในพม่า

สุรชาติ บำารุงสุข
“ยุทธศาสตรดำาเนินการภายใต้ความเชื่อว่า มีความ
เป็นไปได้ที่จะจัดการและกำาหนดสภาวะแวดล้อม

ที่เป็นประโยชนแก่เรา มากกว่าจะยอมตกเป็นเหยื่อ
ของสภาวะแวดล้อมที่เราควบคุมไม่ได้”

       Lawrence Freedman
     “The Future of Strategic Studies”
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 สัญญาณที่บ่งบอกถึงความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนทางยุทธศาสตรของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่สำาคัญประการหนึ่ง เกิดขึ้นจากการเดินทาง
เยือนออสเตรเลียของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ในช่วงปลายปี 2554 และ
ปรากฏการณที่สำาคัญสืบเนื่องต่อมาก็คือ การเดินทางเยือนพม่าของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา นางฮิลลารี คลินตัน ในช่วง 
ปลายปีเช่นกัน
 การเดินทางเข้าพม่าของรัฐมนตรีคลินตันในครั้งนี้ถูกจับตามองจาก
ประชาคมระหว่างประเทศอย่างมาก โดยเฉพาะการนำาเสนอท่าทีใหม่ของรัฐบาล
วอชิงตัน ที่แต่เดิมนั้นยึดถือเอาแนวทางของการปิดล้อมทางเศรษฐกิจเป็นวิธีการ
หลักในการบีบบังคับพม่า แต่การเยือนในครั้งนี้สหรัฐฯ กลับเสนอท่าทีที่ผ่อนปรน
กับรัฐบาลทหารของพม่า พร้อมกันนั้น รัฐบาลทหารพม่าเองก็แสดงท่าทีผ่อนปรน
ต่อนางอองซาน ซูจีอย่างเห็นได้ชัด จนถึงปรากฏรูปถ่ายที่มีนัยอย่างสำาคัญกับ
การเมืองในภูมิภาคก็คือ การสวมกอดระหว่างนางคลินตันและนางอองซาน ซูจี
 สัญญาณจากรัฐบาลวอชิงตันเช่นนี้ทำาให้หลายๆ ประเทศรับรู้ถึงการปรับ
ตัวด้วยการนำาเสนอ “ท่าทีใหม่” เพื่อเป็นการกรุยทางสู่การ “เปิดประตู” สู่พม่า
ของสหรัฐฯ ในอนาคต ซึ่งหากแนวนโยบายเช่นนี้ประสบความสำาเร็จ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้นำาทหารพม่าเองก็พร้อมจะเล่นในเกมใหม่ด้วยการปฏิรูปประเทศเพื่อ
เดินหน้าสู่ประชาธิปไตยด้วยแล้ว ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นการ “วิน-วิน” ของทั้งสอง
ฝ่าย
 สำาหรับรัฐบาลอเมริกัน การผลักดันให้รัฐบาลทหารพม่าสามารถปฏิรูป
การเมืองของตนไปสู่ระบอบการเมืองเสรีได้นั้น จะเป็นหนึ่งใน “จุดขาย” ของ
ประธานาธิบดีโอบามาสำาหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งใหม่ที่จะมีขึ้นในวันที ่
6 พฤศจิกายน 2555 และที่สำาคัญก็คือบ่งบอกถึงความสำาเร็จอย่างสำาคัญ เพราะ
รัฐบาลหลายชุดที่วอชิงตันพยายามอย่างมากต่อการกดดันให้ผู้นำาทหารของพม่า
หันระบอบการเมืองไปสู่ความเป็นเสรีนิยมนั้น ล้วนล้มเหลวมาโดยตลอด แม้
จะกดดันอย่างหนักด้วยการปิดล้อมทางเศรษฐกิจในทุกวิถีทาง แต่ผลที่เกิดขึ้น
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กลับไม่ได้นำาไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างที่วอชิงตันต้องการแต่อย่างใด และหาก
การปฏิรูปการเมืองในพม่าเกิดขึ้นได้จริง อันเป็นผลจากการดำาเนินนโยบายด้วย
ท่าทีใหม่ของสหรัฐฯ แล้ว ก็จะต้องถือว่าเป็น “ชัยชนะของอเมริกา” มากกว่า
จะเป็นผลจากการดำาเนินการของอาเซียน หรือแม้กระทั่งการกดดันทางเศรษฐกิจ
ของสหภาพยุโรป (อียู) ก็ตาม
 สำาหรับพม่าแล้ว การเดินทางเยือนของนางคลินตันเป็นการนำาเสนอ 
“ทิศทางใหม่” ของการเมืองพม่า ไม่เพียงแต่จะเป็นการบ่งบอกถึงแนวโน้มใหม่
ที่พม่าอาจจะ “เปิดประเทศ” มากขึ้นเท่านั้น หากแต่ยังเป็นสัญญาณที่บอกว่า 
พม่าเองก็พร้อมจะกลับสู่การเป็นสมาชิกในประชาคมระหว่างประเทศ เช่น เมื่อ
วันใดวันหนึ่งมาถึง พม่าก็อาจจะต้องเป็นประธานอาเซียน เป็นต้น
 แต่ประเด็นสำาคัญสำาหรับพม่าในอนาคตก็คือ การเปิดรับสหรัฐฯ พร้อมๆ 
กับสหรัฐฯ ก็เปิดรับพม่าในทิศทางเดียวกันนี้ ส่งสัญญาณในอีกด้านหนึ่งก็คือ 
แนวโน้มที่สหรัฐฯ จะเข้ามาเป็นผู้ลงทุนในพม่า ซึ่งผู้นำาทหารพม่าเองก็อาจจะ
ยอมให้มีการเปิดประเทศในทางเศรษฐกิจมากขึ้น และหากมองในอีกทางหนึ่งก็
อาจจะใช้สหรัฐฯ เป็นปัจจัยถ่วงดุลกับบทบาทของจีนและอินเดียที่ขยายตัวมาก
ขึ้น ดังจะเห็นได้ว่าการลงทุนและความช่วยเหลือจากประเทศทั้งสองมีอยู่อย่าง
มาก และในช่วงที่ผ่านๆ มาถือได้ว่าเป็นปัจจัยสำาคัญในการต้านทานการปิดล้อม
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ และยุโรป
 สำาหรับการขยายบทบาทของจีนในพม่านั้นเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไป ดัง
ตัวอย่างสำาคัญได้แก่ การเดินทางเยือนพม่าของนายกรัฐมนตรีเหวิน เจียเป่า 
ในวันที่ 2-3 มิถุนายน 2553 นั้น เพื่อตอกย้ำาถึงความสัมพันธแบบทวิภาคีของ
ประเทศทั้งสอง เพราะรัฐบาลของสองประเทศได้ลงนามในบันทึกช่วยจำาถึง 15 
เรื่อง โดยมีสาระสำาคัญเกี่ยวข้องกับเรื่องของก๊าซธรรมชาติ พลังน้ำาในการผลิต
กระแสไฟฟ้า และรวมถึงความช่วยเหลือแบบให้เปล่าจากจีน นอกจากนั้นบริษัท
ปิโตรเลียมแห่งชาติของจีน (CNPC) ยังได้เริ่มทำาการก่อสร้างท่อส่งน้ำามันและ
ก๊าซธรรมชาติจากพม่าไปจีนด้วย
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 แม้การลงทุนของจีนในพม่าอาจจะน้อยกว่าไทยและสิงคโปร แต่ผล
จากการขยายการลงทุนของจีนที่มีแนวโน้มว่าจะขยายตัวเพิ่มมากขึ้นนั้น สามารถ
ทำานายได้ว่า ในที่สุดแล้วจีนจะเป็นผู้ลงทุนรายใหญ่สุดในพม่าอย่างแน่นอน 
นอกจากเรื่องของความสัมพันธทางเศรษฐกิจแล้ว ความสัมพันธทางทหารระหว่าง
จีนกับพม่าก็เป็นประเด็นสำาคัญที่ถูกจับตามองอย่างมาก เพราะเป็นที่รับรู้กันว่า 
จีนเป็นผู้สนับสนุนด้านยุทโธปกรณรายใหญ่แก่พม่า
 ผู้นำาทางทหารของจีนได้ส่งสัญญาณในเวทีสาธารณะหลายต่อหลายครั้ง
ถึงความประสงคในการมีความร่วมมือเพื่อพัฒนากองทัพพม่า ความสัมพันธทาง
ทหารที่ใกล้ชิดเช่นนี้ยังเห็นได้จากความรวมมือที่ใกล้ชิดระหว่างบริษัทผู้ผลิต
อาวุธของจีน ได้แก่ NORINGO กับรัฐวิสาหกิจผู้ผลิตอาวุธของพม่า และที่
สำาคัญก็คือการเดินทางเยือนพม่าของเรือรบจีน 2 ลำาจากกองเรือเฉพาะกิจที่ 5 
ซึ่งถือเป็นการเยือนพม่าครั้งแรกของกองเรือรบของจีนในเดือนสิงหาคม 2553
 นอกจากนี้พม่ายังขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับอินเดีย หลังจากป ี
2552 การลงทุนของอินเดียในพม่าขยายตัวมากขึ้น จนทำาให้อินเดียเป็นผู้ลงทุน
รายใหญ่เป็นอันดับ 4 ต่อจากไทย จีน และสิงคโปร และขณะเดียวกันความ
สัมพันธของประเทศทั้งสองก็มีแนวโน้มที่จะพัฒนาไปสู่ทิศทางที่ใกล้ชิดระหว่าง
กันมากขึ้นในอนาคต
 ทิศทางเช่นนี้แสดงให้เห็นว่าในปี 2555 พม่าจะเป็น “สนามแข่งขัน” 
ระหว่างมหาอำานาจต่างๆ โดยเฉพาะหากรัฐบาลพม่าตัดสินใจเปิดประเทศเพื่อ
ให้สหรัฐฯ ขยายอิทธิพลแข่งขันกับจีนและอินเดียแล้ว การแข่งขันเชิงอำานาจก็
น่าจะทวีความเข้มข้นมากขึ้น
 อย่างไรก็ตามทิศทางดังกล่าวได้มีปัญหาแทรกซ้อนขึ้นจากกรณีการ
สงัหารลกูเรอืจนี 13 คนและพบศพบรเิวณทา่เรอืของไทยในลำาน้ำาโขง ผลของการ
สังหารดังกล่าวทำาให้จีนขยายบทบาทมากขึ้นในลำาน้ำาโขง โดยเฉพาะการผลักดัน
ให้เกิดความร่วมมือในการรักษาความมั่นคงในแม่น้ำาโขง โดยรัฐบาล 4 ประเทศ 
ได้แก่ จีน พม่า ไทย และลาว ได้ตกลงทำาความร่วมมือในระดับการคุ้มกันเรือ
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สินค้าในลำาน้ำาดังกล่าว การทำาความตกลงเช่นนี้เปิดโอกาสให้จีนจัดขบวนเรือ 
คุ้มกันเรือสินค้าของตนจนถึงเส้นเขตแดนทางน้ำาของไทย ปรากฏการณเช่นนี้ 
บ่งบอกอย่างชัดเจนว่า จีนขยายบทบาทลงใต้มากขึ้น และส่งผลให้ประเด็น 
“ความมั่นคงของแม่น้ำาโขง” เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณากันในอนาคต เพราะแต่
เดิมนั้น การถกแถลงปัญหาลุ่มแม่น้ำาโขงมักจะเน้นอยู่กับประเด็นด้านเศรษฐกิจ 
การบริหารจัดการน้ำา และปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นสำาคัญ แต่ในปี 2555 มิติความ
มั่นคงของแม่น้ำาโขงจะเป็นประเด็นที่รัฐบาลของประเทศในลุ่มน้ำานี้ต้องถกกัน
มากขึ้น และอาจจะเป็นอีกหนึ่งบริบทของการแข่งขันในอนาคตด้วย
 นอกจากนี้การขยายอิทธิพลของจีนลงใต้ยังเห็นได้ชัดจากความสัมพันธ
ระหว่างจีนและลาว ซึ่งเป็นที่รับรู้กันมากขึ้นว่า จีนขยายบทบาททางเศรษฐกิจ
ของตนในลาวอย่างมาก การเชื่อมต่อรถไฟความเร็วสูงจากภาคใต้ของจีนเข้าไป
ในลาว และเชื่อมต่อกับไทยที่จังหวัดหนองคายนั้น เป็นหนึ่งตัวอย่างที่ชัดเจนใน
กรณีนี้ จนมีการจับตามองอย่างมากว่า ลาวกำาลังเป็นเขตอิทธิพลที่สำาคัญของจีน
ในอนาคต ซึ่งก็อาจจะเป็นเพราะความต้องการแหล่งทุนในการพัฒนาประเทศ 
และจนีไดต้อบสนองความตอ้งการดงักลา่วโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุหลงัสงคราม- 
เย็นได้เป็นอย่างดี เพราะในยุคเช่นนี้ เวียดนามซึ่งมีฐานะเป็น “พันธมิตรร่วม
รบ” ที่ใกล้ชิดกับลาว กลับไม่มีฐานะที่จะแบกรับความช่วยเหลือที่จะให้แก่ลาว
ได้เท่ากับการสนับสนุนของจีน
 ในอีกด้านหนึ่งความสัมพันธระหว่างจีนกับเวียดนามในปัญหาหมู่เกาะ 
สแปรตลียก็เสื่อมทรามลง และทวีความตึงเครียดมากขึ้น จนนำาไปสู่การประท้วง
ใหญ่ในเวียดนาม แต่ประเด็นสำาคัญในกรณีนี้ก็คือ การแสดงท่าทีของผู้แทน
รัฐบาลจีนในระหว่างการเยือนของผู้แทนระดับสูงของรัฐบาลโอบามา โดยผู้แทน
จีนแสดงออกว่า พื้นที่ทะเลจีนใต้ถือว่าเป็นเขต “ผลประโยชนหลัก” (core 
interest) ของจีน ซึ่งอาจเทียบได้เท่ากับปัญหาไต้หวันและปัญหาทิเบต ซึ่งก็คือ
การบอกว่าจีนจะไม่ยอมให้ผลประโยชนของตนในพื้นที่นี้ถูกคุกคามเป็นอันขาด !
 การแสดงท่าทีเช่นนี้ทำาให้รัฐบาลวอชิงตันต้องปรับบทบาทของตน โดย
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สหรัฐฯ ได้ขยายบทบาทของตนในทะเลจีนใต้มากขึ้นเพื่อเป็นการคานกับการ
ขยายตัวของกองทัพเรือจีนในบริเวณนี้ ในขณะเดียวกันรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหมของสหรัฐฯ โรเบิรต เกตส ได้กล่าวถึงทะเลจีนใต้ว่าเป็น “พื้นที่ที่ต้อง
ให้ความสนใจเพิ่มขึ้น” (an area of growing concern) ซึ่งก็คือการบ่ง- 
บอกว่า สหรัฐฯ จะเข้ามาเกี่ยวข้องกับปัญหาในทะเลจีนใต้มากขึ้นในอนาคต
 ดังนั้นสำาหรับเวียดนามแล้ว ถ้าจะต้องคานกับอิทธิพลของจีนใน
ทะเลจีนใต้ สหรัฐอเมริกาน่าจะเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด จนอาจกล่าวได้ว่า รัฐบาล
เวียดนามลืม “ความทรงจำาอันขมขื่น” จากสงครามเวียดนามแล้ว และหันไป
จับมือทางทหารกับสหรัฐฯ สภาพเช่นนี้ทำาให้การขยายบทบาททางทะเลของ 
กองทัพเรือสหรัฐฯ ในทะเลจีนใต้เป็นผลโดยตรงของความร่วมมือในการแลก- 
เปลี่ยนทางทหารระหว่างสหรัฐฯ กับเวียดนาม
 ฉะนั้นหากในอนาคตความสัมพันธระหว่างประเทศทั้งสองจะพัฒนาไปสู่
ความร่วมมือและความใกล้ชิดมากขึ้น ก็ไม่น่าจะเป็นเรื่องที่แปลกใจแต่ประการ
ใด เพราะในเดือนธันวาคม 2553 เรือพิฆาตของกองทัพเรือที่ 7 ก็ได้แวะเทียบ
ท่าที่ดานัง (ดานังเคยเป็นฐานทัพเรือและอากาศขนาดใหญ่ของสหรัฐฯ ในยุค
สงครามเวียดนาม) และความใกล้ชิดเช่นนี้ก็อาจจะนำามาซึ่งการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ในเวียดนามด้วย ซึ่งว่าที่จริงสหรัฐฯ ได้เข้ามาลงทุนใน
เวียดนามมาระยะหนึ่งแล้ว ดังนั้นจึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่ความสัมพันธเช่นนี้จะ
ถูกยกระดับมากขึ้น อย่างน้อยก็เป็นการยืนยันถึงการมีผลประโยชนร่วมระหว่าง
รัฐบาลวอชิงตันและรัฐบาลฮานอยในการต่อต้านการขยายอิทธิพลของจีน โดย
เฉพาะในบริเวณทะเลจีนใต้ และในอนาคตก็อาจรวมถึงการคานอิทธิพลของ
จีนในภูมิภาคด้วย
 เรื่องราวเหล่านี้ยังถูกตอกย้ำาจากคำาแถลงร่วมของนายกรัฐมนตรี
ออสเตรเลียและประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาในอันที่จะขยายความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายกำาลังพลของนาวิกโยธิน
อเมริกันที่ประจำาการในออสเตรเลียจาก 250 เป็น 2,500 นาย โดยมีภารกิจใน
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การเตรียมรับกับภัยฉุกเฉินในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งรวมถึงการช่วยเหลือ
ทางด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
 ความเคลื่อนไหวทั้งหลายนี้กำาลังบ่งบอกอย่างชัดเจนว่า ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในส่วนพื้นที่ภาคพื้นทวีปกำาลังถูกทำาให้เป็น “สนาม
แข่งขัน” ของรัฐมหาอำานาจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จนอาจกล่าวได้ว่าภูมิทัศนทาง
ยุทธศาสตรใหม่เริ่มขึ้นแล้วในปี 2555 แล้วรัฐบาลกรุงเทพฯ จะเตรียมตัวอย่าง
ไรกับสถานการณ “มังกรขยับตัว และอินทรีขยับปีก” เช่นนี้ !

4
พม่าเปิดประเทศและผลกระทบต่อไทย

สุรชาติ บำารุงสุข

“บริบททางภูมิศาสตรคือสิ่งที่สำาคัญที่สุด”
     Colin S. Gray
         นักยุทธศาสตรร่วมสมัย

 หากติดตามดูข่าวต่างประเทศทุกวัน จะเห็นได้ว่าข่าวความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองที่กำาลังเกิดขึ้นในพม่านั้นเป็นประเด็นข่าวทุกวัน ภาพความ
เคลื่อนไหวของนางอองซาน ซูจีในการนำาพรรคฝ่ายค้าน (NLD) ออกหาเสียง
จนได้รับชัยชนะในพื้นที่ต่างๆ พร้อมๆ กับภาพความเคลื่อนไหวของฝ่ายรัฐบาล
ทหาร ซึ่งได้พยายามส่งสัญญาณถึงการปรับท่าทีทางการเมืองใหม่ ล้วนแต่เป็น
สัญญาณการเมืองที่บ่งบอกถึงปรากฏการณการเตรียมเปิดประเทศของพม่า
 แม้จะมีอุปสรรคต่างๆ รออยู่บนถนนสายประชาธิปไตยของพม่า แต่ก็
ไม่อาจบดบังแนวโน้มที่รัฐบาลทหารกำาลังค่อยๆ “เปิดประตูบ้าน” ซึ่งหากพม่า
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เปิดประเทศจริงก็จะทำาให้เกิดกระบวนการสร้างประชาธิปไตย (democratiza-
tion) ขึ้น พร้อมๆ กับเกิดกระบวนการสร้างเศรษฐกิจแบบทุนนิยมขึ้นคู่ขนาน
กันในอนาคต
 ผลพวงจากความเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ย่อมก่อให้เกิด “ภูมิทัศนทาง
ยุทธศาสตรใหม่” ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างแน่นอน และภูมิทัศน 
ใหม่จากการเปิดประเทศของพม่าย่อมจะเป็นคำาถามโดยตรงถึงรัฐบาลไทยว่า
จะวางยุทธศาสตรประเทศรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
อย่างไร
 ดังนั้น บทความนี้ในเบื้องต้นจะทดลองนำาเสนอถึงปัญหา 10 ประการที่
จะเกิดขึ้นเมื่อประชาธิปไตยก่อสร้างระบอบการปกครองใหม่ขึ้นในอนาคต และ
เป็นปัญหาที่รัฐบาลไทยอาจจะต้องคิดคำานึงต่อการวางยุทธศาสตรเพื่อรับมือกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในวันข้างหน้า
 ถ้าเริ่มต้นด้วยการประมาณสถานการณแล้ว เราอาจคาดคะเนได้ไม่ยาก
นักว่า หากความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมีเสถียรภาพและผู้นำากองทัพสามารถ
ควบคุมได้ ก็อาจจะนำาไปสู่การเลือกตั้งใหญ่ได้ในอนาคต การเลือกตั้งซ่อมที่
เกิดขึ้นดังเห็นภาพจากข่าวจึงอาจตีความได้ว่าเป็นเสมือน “การทดลอง” ของ
ผู้นำาทหาร ฉะนั้นหากไม่มองสถานการณอนาคตในแง่ดีเกินไปแล้ว ก็พอจะคาด
ได้ว่า อย่างไรเสียผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นจะยังคงเปิดช่องว่างให้ผู้นำาทหารมี
บทบาทและอิทธิพลในทางการเมืองของพม่าอย่างแน่นอน รัฐบาลในอนาคตจึง
น่าจะอยู่ในรูปของ “รัฐบาลผสม” ระหว่างฝ่ายทหารกับฝ่ายค้าน (โดยเฉพาะ
ในส่วนของ NLD) ส่วนดอวซูจีจะได้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ยังคงเป็น
คำาถามในอนาคตอย่างมาก
 หากรัฐบาลประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้งของพม่าเกิดขึ้นได้จริง
แล้ว รัฐบาลไทยก็ควรจะต้องคิดถึงประเด็นต่างๆ ดังนี้
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 1) ปัญหาเส้นเขตแดน
 ชายแดนไทย-พม่าก็เหมือนกับชายแดนในส่วนอื่นๆ ของไทย ที่ยังคง
มีปัญหาค้างคารอการแก้ไขอยู่อีกมาก ตลอดระยะทางของเส้นเขตแดนทางบก
ของทั้งสองประเทศซึ่งมีความยาว 2,401 กิโลเมตรนั้น มีจุดที่เป็นปัญหาใหญ่
อยู่ประมาณ 5 แห่ง ได้แก่ พื้นที่ดอยลาง จังหวัดเชียงใหม่ พื้นที่บริเวณแม่น้ำา
เมย จังหวัดตาก พื้นที่บริเวณด่านเจดียสามองค จังหวัดกาญจนบุรี พื้นที่บริเวณ
แม่น้ำาปากจั่น จังหวัดระนอง และปัญหาเนิน 491 จังหวัดชุมพร
 สิ่งที่จะต้องนำามาขบคิดก็คือ การเจรจาเรื่องเส้นเขตแดนในอนาคต
จะไม่ได้กระทำากับฝ่ายทหาร แต่จะกระทำากับตัวแทนของรัฐบาลที่มาจากการ 
เลือกตั้ง ซึ่งอาจจะต้องถือว่าเป็น “เรื่องใหม่” สำาหรับฝ่ายไทย เพราะเราอาจ
จะคุ้นเคยอยู่กับการใช้กลไกของทหาร เช่น “RBC” แต่หากการเจรจานี้ใน
อนาคตเป็นกลไกของพลเรือนแล้ว ฝ่ายไทยจะเตรียมตัวอย่างไร อย่างน้อยอาจ
จะต้องตอบปัญหาพื้นๆ ว่า การเจรจาเช่นนี้ “ง่ายกว่า” หรือ “ยากกว่า” แบบ
เก่าอันเป็นความสัมพันธที่เน้นฝ่ายทหารเป็นหลัก

 2) ปัญหาแรงงานข้ามชาติ
 แรงงานข้ามชาติจากพม่าทำางานอยู่ในประเทศไทยเป็นจำานวนมาก และ
อาจเป็นเรื่องยากลำาบากอย่างมากที่จะกล่าวให้ได้อย่างชัดเจนว่า แรงงานนี้มีอยู่
จำานวนเท่าใดในไทย ประเด็นที่จะต้องนำามาพิจารณาในอนาคตก็คือ หากพม่า
เปิดประเทศพร้อมกับเร่งพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนจากภายนอกแล้ว ย่อม
จะนำามาสู่การขยายตัวของอุตสาหกรรมในพม่าอย่างแน่นอน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งหากพิจารณาในความเป็นตลาดใหม่ ที่มาพร้อมกับแรงงานราคาถูก และทั้ง
ยังเป็นประเทศที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากร
พลังงาน
 การพัฒนาอุตสาหกรรมของพม่าอาจจะนำาไปสู่การเรียกร้องให้แรงงาน
พม่ากลับบ้าน (ซึ่งวันนี้กลายเป็นแรงงานที่ได้รับการพัฒนาจากภาคอุตสาหกรรม
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ไทยแล้ว) แม้ว่าในระยะสั้นการกลับพม่าของแรงงานเหล่านี้อาจจะยังไม่เป็นจริง 
แต่ในระยะยาวอาจจะต้องนำามาพิจารณา เพราะหากอุตสาหกรรมในพม่าขยายตัว
มากขึ้น แรงงานเหล่านี้อาจจะกลับบ้านเกิด จนส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมไทย
ที่ต้องพึ่งพาแรงงานดังกล่าวได้ ดังนั้นภาครัฐและภาคเอกชนอาจจะตระเตรียม 
“ยุทธศาสตรแรงงาน” สำาหรับการพัฒนาประเทศของไทยในอนาคต

 3) ปัญหาผู้อพยพข้ามแดน
 หนึ่งในความคาดหวังที่สำาคัญก็คือ หากมีการปฏิรูปทางการเมืองเกิดขึ้น
ในพม่า ก็น่าจะเป็นเงื่อนไขสำาคัญที่ลดทอนความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกลางกับ
ชนกลุ่มน้อย ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งตามแนวบริเวณชายแดน หากการสู้รบมีแนวโน้มไปในทางที่ดีมากขึ้น
แล้ว ก็น่าจะทำาให้จำานวนผู้อพยพจากภัยสงคราม หรือผู้พลัดถิ่นลดลง ซึ่งความ
คาดหวังจากกรณีนี้น่าจะเป็นหนึ่งในผลเชิงบวกหากมีการเปิดประเทศ และเกิด
การปรองดองในกระบวนการเมืองกับชนกลุ่มน้อยได้จริง

 4) ปัญหายาเสพติด
 อีกหนึ่งความคาดหวังจากรัฐภายนอกต่อการเปิดประเทศของพม่าก็คือ 
รัฐบาลพม่าจะเข้มงวดในเรื่องของการปราบปรามยาเสพติดมากขึ้น เพราะอย่าง
น้อยการเปิดประเทศก็มีนัยโดยตรงต่อการยอมรับบทบาทของปัจจัยภายนอก  
ซึ่งน่าจะทำาให้หน่วยงานปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลตะวันตกเข้าไปมีบทบาท
ในการตรวจสอบมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นความหวังว่า หากรัฐบาลพม่าเอาจริงเอา
จังในเรื่องเหล่านี้แล้ว ก็น่าจะเป็นปัจจัยสำาคัญต่อการควบคุมปัญหายาเสพติดไม่
ให้แพร่ระบาดออกสู่ประเทศเพื่อนบ้านและอื่นๆ ได้
 ในกรณีของไทยน่าคิดต่อเนื่องอย่างมากว่า รัฐบาลไทยในอนาคตจะ
สามารถสร้างความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดแบบทวิภาคีกับพม่าได้
อย่างจริงจังหรือไม่ ตลอดรวมถึงการควบคุมการไหลออกของยาเสพติดจากแนว
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ชายแดนของพม่ามาไทย

 5) ปัญหาการค้าชายแดน
 การเปิดประเทศของพม่าน่าจะมีส่วนทำาให้การค้าชายแดนไทย-พม่า 
คึกคักมากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลไทยอาจจะต้องคิดถึงการสร้าง “ยุทธศาสตรการค้า 
ชายแดน” ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นจริงเพื่อรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณการเมืองใหม่ ตลอดรวมถึงจะต้องคิดถึงการสร้าง “เมืองชายแดน” 
ที่จะเป็นจุดเชื่อมโยงการติดต่อ ตลอดรวมถึงการเปิดจุดผ่านแดนสำาคัญๆ เพื่อ
ก่อให้เกิดการติดต่อทางเศรษฐกิจตามบริเวณชายแดน

 6) ปัญหาการลงทุนของไทย
 การเปิดประเทศของพม่าย่อมจะนำาไปสู่การขยายตัวของการลงทุนและ
การคา้ของพมา่ และกค็าดเดาไดไ้มย่ากนกัวา่ การเปลีย่นแปลงเชน่นีจ้ะทำาใหเ้กดิ
การเคลื่อนตัวของทุนจากภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุนจากโลกตะวันตกและ
ญี่ปุ่นเข้าไปในพม่ามากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลไทยคงจะต้องคิดเรื่อง “ยุทธศาสตรการ
ลงทุนของไทย” ในพม่าอย่างจริงจัง วันนี้ไทยอาจจะเป็นหนึ่งในประเทศหลักที่
ลงทุนในพม่า แต่หากมีการเปิดประเทศขึ้น ก็จะส่งผลให้หลายประเทศมุ่งการ 
ลงทุนไปสู่พม่าอย่างแน่นอน อันทำาให้รัฐบาลไทยอาจจะต้องคิดถึงเรื่องราว 
เหล่านี้มากขึ้น อย่างน้อยก็ประมาณการได้ว่า ในความเป็น “ตลาดใหม่” ของ
พม่า (Emerging Market) จะกลายเป็นปัจจัยที่จูงใจให้เกิดการลงทุนใน
ประเทศอย่างชัดเจน

 7) ปัญหากรอบความร่วมมือชายแดน
 หากมีการเปิดประเทศจริง การจัดทำากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทั้งสองในเรื่องของปัญหาชายแดน เป็นประเด็นที่จะต้องคิดสำาหรับอนาคต 
อย่างไรก็ตามในกรอบของความสัมพันธแบบทวิภาคี กลไกหลักได้แก่ “JBC” 
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และ “RBC” ปัญหาก็คือ ในความสัมพันธใหม่กับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
ของพม่านั้น จะยังคงใช้กรอบเช่นนี้ต่อไปหรือไม่ หรือจะมีการปรับกรอบของ
ความสัมพันธเช่นนี้อย่างไรหรือไม่

 8) ปัญหาระเบียงและการเชื่อมต่อ
 ถ้าการเปิดประเทศนำาไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศได้จริง 
สิ่งที่น่าจะเป็นผลพวงเกิดขึ้นในอีกด้านหนึ่งก็คือ การเปิดการเชื่อมต่อระหว่าง
พม่ากับประเทศภายนอก ในปัจจุบันการเชื่อมต่อที่สำาคัญได้แก่ ระเบียงตะวัน
ออก-ตะวันตกผ่านการสร้าง “เมืองเศรษฐกิจ” ที่ทวาย ซึ่งเชื่อว่าระเบียงนี้
น่าจะเกิดในจุดอื่นๆ อีก และการเชื่อมโยงของระบบขนส่งเช่นนี้จะสอดรับกับ 
“การเชื่อมต่อของอาเซียน” ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งรัฐบาลไทยน่าจะต้องคิด
ต่อเนื่องอีกด้วยว่า ยุทธศาสตรของไทยต่อการขยายตัวของ “ระเบียงเศรษฐกิจ” 
(Economic Corridor) เช่นนี้จะเป็นอย่างไรในอนาคต

 9) ปัญหาการขยายบทบาทของรัฐมหาอำานาจ
 ถ้าพม่าเปิดประเทศย่อมจะทำาให้เกิดการขยายบทบาทของรัฐมหาอำานาจ
ในพื้นที่ของพม่าอย่างแน่นอน เราอาจคาดการณได้ไม่ยากนักว่า การเปิดประเทศ
เช่นนี้อาจนำาไปสู่การเป็น “สนามแข่งขัน” ของการต่อสู้ทางการเมืองระหว่าง
วอชิงตันกับปักกิ่งอย่างแน่นอน ตลอดรวมถึงบทบาทของมหาอำานาจอื่นๆ ซึ่ง
ก็จะต้องเริ่มเข้าไปมีอิทธิพลในพม่าเช่นกัน ในสถานการณเช่นนี้รัฐบาลไทย
จะต้องคิดมากขึ้นต่อการกำาหนดยุทธศาสตรและท่าทีต่อปัญหาการแข่งขันทาง 
การเมืองของรัฐมหาอำานาจในพม่า จะปล่อยให้สถานการณเดินไปข้างหน้าโดย
ไทยไม่มีทิศทางของตัวเองไม่ได้ เพราะปัญหาเช่นนี้อาจส่งผลกระทบต่อไทย
ได้ไม่ยากนัก
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 10) ปัญหาความหวาดระแวง
 ความสัมพันธไทย-พม่ามีองคประกอบของ “ความหวาดระแวง” ซ่อน
อยู่อย่างมาก หากรัฐบาลทหารพม่าตัดสินใจเปิดประเทศแล้ว ประเทศไทยใน
ทางภูมิศาสตรน่าจะเป็นจุดเชื่อมต่อที่สำาคัญ ซึ่งก็น่าจะเป็นโอกาสของการกระชับ 
ความสัมพันธระหว่างประเทศทั้งสองมากขึ้น แต่การจะทำาเช่นนี้ได้ ก็จะต้องมี
กลไกในการลดทอน “ความหวาดระแวง” ที่เกิดขึ้นในบริบทต่างๆ ลงให้ได้ ดัง
นั้นการสร้าง “กลไกของความเชื่อใจ” (Confidence Building Measure 
- CBM) จึงเป็นประเด็นที่จะต้องนำามาขบคิด โดยหวังว่าในที่สุดแล้ว ความ
สัมพันธระหว่างประเทศทั้งสองจะไม่ถูกทำาลายลงด้วยความหวาดระแวงระหว่าง
กันดังเช่นที่ผ่านๆ มา !

5
ภูมิศาสตร์ใหม่-ยุทธศาสตร์ใหม ่

สุรชาติ บำารุงสุข

“การศึกษายุทธศาสตรจะไม่มีประโยชนอันใดเลย 
ถ้าเราไม่เชื่อว่าวิถีของประวัติศาสตรสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ด้วยการตัดสินใจของบุคคล”

    Lawrence Freedman
             นักยุทธศาสตรชาวอังกฤษ

 ก่อนที่ปีใหม่ 2555 จะเริ่มขึ้น มีข่าวชิ้นเล็กๆ ปรากฏในสื่อไทยบาง
ฉบับ แต่ก็ดูจะเป็น “ประเด็นข่าว” ที่ไม่ค่อยได้รับความสนใจเท่าใดนัก ทั้ง
ที่เรื่องที่กำาลังจะเกิดขึ้นนั้นเป็นเรื่องใหญ่ และอาจจะต้องยอมรับว่าเป็นเรื่อง 
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สำาคัญเรื่องหนึ่งที่กำาลังบ่งบอกถึงความเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ในอนาคต
 เมื่อวันที่ 19-20 ธันวาคม 2554 มีการประชุมสุดยอดของผู้นำา 6 
ประเทศในลุ่มน้ำาโขง (GMS Summit) ที่กรุงเนปิดอร ซึ่งเป็นเมืองหลวง
ใหม่ของสหภาพพม่า การประชุมนี้มีขึ้นเพื่อกำาหนดยุทธศาสตรของการพัฒนา
ประเทศในการสร้างการเชื่อมต่อระหว่างชาติสมาชิก ซึ่งได้แก่ประเทศพม่า ไทย 
ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (เฉพาะในส่วนของมณฑลยูนนานและมณฑล 
กวางสี ที่อยู่ในจีนภาคใต้)
 การเชื่อมต่อที่เกิดขึ้นเป็นการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจและเครือข่าย
ของระบบคมนาคมขนส่ง อันจะเป็นเสมือนกับการ “เปิดประตู” เชื่อม 3 ภูมิภาค
เข้าด้วยกัน ได้แก่ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และภูมิภาคเอเชียใต้ ซึ่งการเชื่อมต่อเช่นนี้จะกินอาณาบริเวณมากกว่า 2 ล้าน 
3 แสนตารางกิโลเมตร
 ประเด็นที่รัฐบาลไทยปัจจุบันได้ผลักดันอย่างมากก็คือ การทำาให้ 
“ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก” (East-West Economic Cor-
ridor) ที่เชื่อมระหว่างไทยกับพม่าปรากฏเป็นจริงให้ได้ และจุดสำาคัญที่เป็น
รูปธรรมของระเบียงเศรษฐกิจนี้ก็คือ การก่อสร้างท่าเรือน้ำาลึกที่เมืองทวาย
 อย่างไรก็ตาม คำาว่า “ระเบียง” ไม่ใช่คำาแปลกใหม่ในภาษาไทย และ
หากค้นหาความหมายจะพบว่า ระเบียง หมายถึง “ส่วนของเรือนที่ยื่นออกไป
นอกฝา” (อ้างใน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, อักษร
เจริญทัศน, 2525) แต่หากในโลกเศรษฐกิจภูมิภาคแล้ว คำาว่า “ระเบียง” มี
ความหมายถึง “ระเบียงเศรษฐกิจ” (Economic Corridor) ซึ่งก็คือเส้นทาง
คมนาคมที่เชื่อมต่อประเทศในภูมิภาคเข้าด้วยกัน ทั้งในแนวตะวันออก-ตะวัน
ตก และในแนวเหนือ-ใต้ ดังนั้นระเบียงนี้อาจจะพอขยายความได้ว่าเป็นการ
เชื่อมต่อพื้นที่หรือเมืองต่างๆ ในภูมิภาคเข้าด้วยกัน โดยอาศัยระบบคมนาคม
ในรูปแบบต่างๆ เช่น ถนน และทางรถไฟ เป็นต้น
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 การเชื่อมต่อเช่นนี้ทำาให้แนวคิดในเรื่องของการบูรณาการภูมิภาค (re-
gional integration) ปรากฏเป็นจริง และผลสำาคัญที่เกิดขึ้นจากการนี้ก็คือ 
การเคลื่อนย้ายของคน ทุน สินค้า และวัฒนธรรมข้ามเส้นเขตแดนอย่างเสรี
มากขึ้น และอาจถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมเปิด “เส้นเขตแดนเสรี” 
ของประชาคมอาเซียนในปี 2558 เพราะด้วยการเชื่อมต่อของระบบคมนาคม
ด้วยเส้นทางถนนสายต่างๆ ที่เชื่อมภูมิภาคทั้งในแนวตะวันออก-ตะวันตก และ
ในแนวเหนือ-ใต้ จะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายข้ามเส้นเขตแดนของรัฐอย่างไม่
เคยปรากฏมาก่อน เช่นตัวอย่างของเส้นทางหมายเลข 9 ที่เชื่อมภาคอีสานของ
ไทย (จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดมุกดาหาร) ไปยังภาคใต้ของลาว (เช่น
พื้นที่เมืองจำาปาศักดิ์และปากเซ) และต่อเข้าไปยังภาคกลางของเวียดนาม (เช่น
เมืองเว้ ดานัง และฮอยอัน)
 เส้นทางหมายเลข 9 เป็นระเบียงตะวันออก-ตะวันตกที่เชื่อมไทย ลาว 
และเวียดนามเข้าด้วยกัน ซึ่งก็เป็นเส้นทางที่รับรู้กันถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
อย่างมากในปัจจุบัน ตลอดรวมถึงการขยายตัวของการท่องเที่ยงจากภาคอีสาน
ไทยไปสู่ลาวภาคกลาง (เช่นปราสาทวัดภูหรือน้ำาตกหลี่ผี เป็นต้น) และไปสู่
เวียดนามภาคกลาง เป็นต้น ดังนั้นตัวแบบของเส้นทางหมายเลข 9 ในฐานะของ 
“ระเบียงเศรษฐกิจ” จึงเป็นตัวแทนของความเปลี่ยนแปลงที่กำาลังจะเกิดมากขึ้น 
ในอนาคต หรืออีกด้านหนึ่งก็คือ การส่งสัญญาณถึงความเปลี่ยนแปลงของภูมิ-
ยุทธศาสตรของภูมิภาคนี้ ที่เกิดจากการบูรณาการพื้นที่สำาคัญทางเศรษฐกิจของ
ประเทศต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างแท้จริง กล่าวคือสิ่งที่เกิดขึ้นเช่นนี้ไม่ใช่เป็นแค่
เพียงความเปลี่ยนแปลงของบริบททางภูมิศาสตรของภูมิภาคเท่านั้น หากแต่ยัง
นำาความเปลี่ยนแปลงในปริมณฑลทางยุทธศาสตรอีกด้วย
 ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกในกรณีไทย-พม่านั้น เกิดขึ้นจาก
ความริเริ่มในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรในปี 2545 ซึ่งหากย้อนอดีต
กลับไปจะเห็นได้ว่าก่อนที่โครงการนี้จะเริ่มขึ้นได้นั้น ความสัมพันธไทย-พม่าใน
ช่วงเวลาดังกล่าวต้องเผชิญกับวิกฤตการณความขัดแย้งที่เกือบนำาพาประเทศทั้ง
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สองเข้าสู่สงครามถึง 2 ครั้ง (ในช่วงต้นปี 2544 และปี 2545 ตามลำาดับ) ใน
ที่สุดผู้นำารัฐบาลของทั้งสองประเทศได้ตัดสินใจที่จะคลี่คลายความขัดแย้ง จน
นำาไปสู่การสานสัมพันธระหว่างประเทศทั้งสองในเวลาต่อมา และปฏิญญาพุกาม
คือคำายืนยันที่ชัดเจนในกรณีนี้ ซึ่งก็คงกล่าวได้ไม่ผิดนักว่า ลักษณะเช่นนี้ก็คืออีก
หนึ่งความพยายามในการเปลี่ยน “สนามรบเป็นสนามการค้า” อันเป็นนโยบาย
ของรัฐบาลที่ถูกสร้างจากกลุ่มนักคิดในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ใน
สถานการณความขัดแย้งไทย-กัมพูชา และเป็นรากฐานของนโยบายต่างประเทศ
และความมั่นคงไทยในยุคต่อมา
 การใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการสร้างความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบ้าน อาจจะถูกวิจารณอย่างมากถึงการนำาเอาเศรษฐกิจทุนนิยมเป็นวิถีของ
การดำาเนินนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง ตลอดรวมถึงคำาวิพากษที่มอง
นโยบายเช่นนี้ว่าเอื้อประโยชนทางเศรษฐกิจให้กับคนบางกลุ่มบางพวกเท่านั้น 
หากแต่ผลพวงอย่างสำาคัญก็คือ นโยบายนี้มีส่วนอย่างมากต่อการลดทอนความ
ขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน และพัฒนาไปสู่ความสัมพันธที่เชื่อว่า เราและรัฐ
เพื่อนบ้านมีผลประโยชนในทางเศรษฐกิจร่วมกัน และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง
สันติ หากแม้จะมีความขัดแย้งใดๆ เกิดขึ้นก็สามารถแก้ไขปัญหาด้วยการเจรจา 
และความเชื่อในประเด็นสำาคัญก็คือ การมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจร่วมกันนั้น 
จะไม่นำาพารัฐคู่กรณีไปสู่สงคราม หรือกล่าวในกรอบทางทฤษฎีของวิชาความ
สัมพันธระหว่างประเทศก็คือ การพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐ (Economic 
Interdependence) จะเป็นปัจจัยที่ขัดขวางไม่ให้รัฐคู่พิพาทเข้าสู่สงคราม
 การเชื่อมต่อระหว่างประเทศจนนำาไปสู่การพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่าง
กันจึงถือได้ว่าเป็นปรากฏการณสำาคัญของโลกาภิวัตน เพราะทำาให้เส้นพรมแดน
ที่เคยมี “ความแข็ง” (ในลักษณะที่เป็น “hard border”) กลายเป็น “ความ
อ่อน” (หรือที่เรียกว่าเป็น “soft border”) หรืออย่างน้อยก็ทำาให้ปรากฏการณ
ของ “เส้นเขตแดนเสรี” ที่เกิดการไหลผ่านของคน ทุน สินค้า และวัฒนธรรม
ได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น และปราศจากข้อจำากัดจากการควบคุมพรมแดน 
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แบบเก่า
 ฉะนั้นเมื่อความสำาเร็จในการสร้างให้เมืองทวายเป็นจุดเชื่อมต่อในฐานะ
เป็นจุดเริ่มต้นของระเบียงตะวันออก-ตะวันตกจากพม่ามาไทยนั้น จึงไม่ใช่แค่
เพียงการเปิดการเชื่อมพม่ากับไทยเท่านั้น หากแต่ยังนำาไปสู่การเชื่อมกับเส้น
ทางหมายเลข 9 (ดังที่กล่าวแล้วในข้างต้น) ซึ่งก็คือความสำาเร็จของการเชื่อม
ต่อด้วยถนนที่ลากขวางภูมิภาคและนำาเอาพม่า ไทย ลาว และเวียดนามเข้ามา
อยู่ด้วยกันอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน
 หากพิจารณาจุดยุทธศาสตรของทวายก็เห็นได้ชัดเจน เพราะเป็นท่าเรือ
ริมชายฝั่งมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งจะมีทั้งท่าเรือพาณิชยและท่าเรืออุตสาหกรรม
อย่างละ 1 ท่า และยังประกอบด้วยพื้นที่ที่ถูกจัดเตรียมเป็นนิคมอุตสาหกรรม
และพื้นที่พาณิชย พร้อมกับโรงไฟฟ้าที่จะเป็นแหล่งพลังงานของพื้นที่เหล่านี้ 
อีกทั้งพื้นที่นี้จะเป็นแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ำามัน ซึ่งก็จะเป็นรากฐานทาง
อุตสาหกรรมของเมืองทวายได้เป็นอย่างดีในอนาคต
 นอกจากทวายจะเชื่อมกับโลกภายนอกภูมิภาคโดยผ่านเส้นทางทะเลของ
มหาสมุทรอินเดียแล้ว ในอนาคตก็จะมีการก่อสร้างสนามบินพาณิชยนานาชาติ
ขึ้นอีกด้วย และทางบกก็เชื่อมต่อกับประเทศไทยโดยผ่านจังหวัดกาญจนบุรี
เป็นระยะทาง 230 กิโลเมตร ซึ่งหากเชื่อมกับกรุงเทพฯ ก็จะเป็นระยะทาง 350 
กิโลเมตร อันทำาให้การเดินทางจากเมืองหลวงของไทยไปยังริมชายฝั่งมหาสมุทร
อินเดียถูกเชื่อมให้เข้ามาใกล้อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 
 การเชื่อมต่อที่เกิดขึ้นเช่นนี้ทำาให้อดไม่ได้ที่จะนึกถึง “สงครามเมือง
เชียงกราน” ที่เป็นสงครามในยุคแรกระหว่างกรุงศรีอยุธยากับกรุงหงสาวดี โดย
อยุธยามองถึงผลประโยชนของเส้นทางการค้าทางทะเลของมหาสมุทรอินเดีย 
จึงรุกขยายอิทธิพลด้วยการใช้มาตรการทางทหารเข้าตีเมืองดังกล่าว และเชื่อ
ว่าหากครอบครองเมืองนี้ได้จริงแล้ว ก็จะเป็นการขยายผลประโยชนของการ
ค้าทางทะเลของราชอาณาจักรอยุธยา แต่ทัศนะเช่นนี้นำาไปสู่ความขัดแย้งกับ 
ราชอาณาจักรหงสาวดี เพราะมองว่าพื้นที่ดังกล่าวเป็น “เขตอิทธิพล” ของตน 
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และหากอยุธยาได้ครอบครองเมืองดังกล่าวแล้ว ก็จะเป็นผู้ครอบครองความ
มั่งคั่งของการค้าทางทะเลในพื้นที่
 การขยายอิทธิพลเช่นนี้กลายเป็นจุดเริ่มต้นอันยาวนานของ “สงคราม
อยธุยา-หงสาวด”ี แตก่ารสูร้บทีเ่กดิขึน้กไ็มใ่ช ่“สงครามไทยรบพมา่” อยา่งทีเ่รา
ถูกสร้างจินตนาการให้เกิดความเกลียดชังเพื่อนบ้าน จนกลายเป็น “ปมปัญหา” 
ในการดำาเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อเพื่อนบ้านมาโดยตลอด เพราะ
ความเป็น “รัฐประชาชาติ” ของไทยและพม่าเกิดขึ้นในช่วงหลังแล้ว ฉะนั้น 
หากวันนี้เราสามารถก้าวข้าม “จินตนาการเก่า” ของสงครามในอดีตได้จริงแล้ว 
การเชื่อมต่อระหว่างทวาย-กาญจนบุรี-กรุงเทพฯ จะเป็นเส้นทางยุทธศาสตรใหม่
ที่ไม่ใช่เพื่อการเดินทัพ หากแต่เป็นไปเพื่อการเติบโตของเศรษฐกิจภูมิภาคที่จะ
ทะลุไปถึงภาคกลางของลาว และภาคกลางของเวียดนามโดยเส้นทางหมายเลข 9 
 นอกจากนี้หากมองไปในอนาคต ระเบียงเศรษฐกิจจากทวายจะเป็น
จุดเชื่อมภาคพื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สู่โลกภายนอกโดยผ่านมหาสมุทร
อินเดีย ซึ่งหากคิดถึงการขนส่งสินค้าจากเวียดนาม ลาว และไทยไปยุโรปโดยใช้
ระเบียงนี้แล้ว ก็จะเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่กำาลังเกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัด อีก
ทั้งไทยเองก็ขยายการให้ความช่วยเหลือด้วยการสร้างสะพานข้ามแม่น้ำาสาแห่งที ่
2 ที่อำาเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยเชื่อมผ่านจุดผ่านแดนถาวรแม่สาย-ท่า
ขี้เหล็ก เป็นต้น
 ตัวแบบเช่นนี้บอกถึงอนาคตของการเชื่อมต่อถนนจากระเบียงตะวัน
ออก-ตะวันตกของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปสู่อนุภูมิภาคเอเชียใต้ เช่น จาก
พม่าเข้าสู่บังกลาเทศ อินเดีย และปากีสถาน ซึ่งแม้ว่าเรื่องเหล่านี้ดูจะเป็นความ
ฝันไกลๆ แต่อย่างน้อยระเบียงจากทวายไปเว้และดานังก็ไม่ใช่เรื่องของความ
เพ้อฝันอีกต่อไป และเป็นความจริงแล้ว !
 ปรากฏการณที่เกิดขึ้นกำาลังเปลี่ยนภูมิทัศนทางยุทธศาสตรของภูมิภาคนี้
อย่างมาก ยิ่งหากผนวกกับระเบียงเหนือ-ใต้ ซึ่งเชื่อมต่อภูมิภาคกับภาคใต้ของ
จีนด้วยแล้ว ภูมิยุทธศาสตรของภูมิภาคอาเซียนจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไม่เคย
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เห็นมาก่อน ซึ่งด้านหนึ่งก็คือภาพสะท้อนถึงแนวโน้มของการบูรณาการภูมิภาค
ดว้ยระบบคมนาคมสมยัใหม ่และอกีดา้นกค็อืสญัญาณของเศรษฐกจิและการเมอืง
ชุดใหม่ที่ประเทศในภูมิภาคจะต้องเตรียมตัวให้พร้อม... ภูมิทัศนทางยุทธศาสตร
รอบๆ ตัวไทยกำาลังเปลี่ยนแปลงไป แล้วเราจะเตรียมประเทศอย่างไรกับอนาคต
เช่นนี้เล่า !

6
ระเบียงทวาย

                                                                                                                                                      
                                 มุกดา สุวรรณชาติ

 การ “เปิดประตูทวาย” จะเปลี่ยนโฉมหน้าทางการเมืองและมีผล
ต่อเศรษฐกิจของพม่าและภูมิภาคในอนาคตอย่างมาก เรื่องนี้จะเกี่ยวพันกับ 
วิสัยทัศนและการเคลื่อนไหวของผู้นำา พม่า ไทย และจีน...
 
 ประตูออกสู่มหาสมุทรอินเดียของจีน บานแรกไม่ใช่ ทวาย
 วันนี้จีนมีประชากรถึง 1,340 ล้านคน แม้จะมีชื่อว่าปกครองด้วยระบอบ
คอมมิวนิสต แต่ในความเป็นจริง ชีวิตความเป็นอยู่ของคน 1,300 ล้านอยู่ใน
ระบบการผลิตและการค้าขายแบบทุนนิยมมาหลายปีแล้ว จีนต้องพึ่งการผลิตที่
ต้องเลี้ยงตัวเองในประเทศ และพึ่งการส่งออกสินค้าไปทั่วโลก วันนี้จีนจึงเสมือน 
อยู่บนหลังเสือของระบบทุนนิยมไม่แตกต่างจากประเทศส่วนใหญ่ในโลกนี้
 ส่วนอินเดีย (ปัจจุบันมีประชากร 1,210 ล้านคน) ปี 2534 เริ่มปรับตัว
เข้าสู่ระบบการค้าเสรีมากขึ้น พอถึงปี 2540 ก็มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว จีนซึ่ง
เติบโตและก้าวไปก่อนร่วม 10 ปี พบว่า อินเดียมีทำาเลที่ดีกว่าทางภูมิศาสตรโลก 
เพราะอยูใ่กลต้ะวนัออกกลางซึง่เปน็แหลง่น้ำามนัและตลาดสนิคา้ อยูใ่กลแ้อฟรกิา
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ซึ่งเป็นตลาดการค้าใหม่และเป็นแหล่งวัตถุดิบแร่ธาตุขนาดใหญ่ ที่สำาคัญตลาด
คนรวยอย่างยุโรป อินเดียก็อยู่ใกล้กว่ามาก  จีนพบว่าเส้นทางที่สั้นที่สุดในการ
เชื่อมต่อ ทั้ง 3 ทวีป คือ แอฟริกา ตะวันออกกลาง (เอเชีย) และยุโรป คือ
จะต้องลงสู่มหาสมุทรอินเดียโดยผ่าน พม่า
 ปี 2540 แม้พม่าซึ่งยังปกครองด้วยระบบเผด็จการทหารจะถูกต่อต้าน
จากชาติตะวันตก แต่จีนยังมีสัมพันธที่ดีและสนับสนุนพม่ามาตลอด จีนจึง 
สามารถเสนอสร้างท่าเรือน้ำาลึกและจุดขนส่งน้ำามันและก๊าซธรรมชาติที่เมือง 
สิตต่วย ในรัฐยะไข่ โดยมีจุดมุ่งหมายจะลำาเลียงน้ำามันจากตะวันออกกลางมา
ขึ้นที่ชายฝั่งแห่งนี้ และสร้างท่อลำาเลียงผ่านตอนเหนือของพม่าเข้าสู่มณฑล 
ยูนนานจนถึงโรงกลั่นน้ำามันที่เมืองคุนหมิง ขณะเดียวกันก็สามารถสร้างท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติขนานไปกับท่อส่งน้ำามัน เพราะจีนได้ตกลงซื้อน้ำามันจากหลุม Swhe 
ของพม่า ซึ่งน่าจะดูดก๊าซขึ้นมาใช้ได้ถึง 30 ปี ระยะทางจากชายฝั่งที่รัฐยะไข่ 
จนถึงชายแดนจีนคือ 800 กิโลเมตร และจากชายแดนจีนถึงคุนหมิงคือ 640 
กิโลเมตร สิ่งที่จะตามมากับแนวท่อส่งน้ำามันและก๊าซนี้คือทางรถไฟ น้ำามัน
และก๊าซจะไหลไปตามท่อสู่จีน ส่วนสินค้าจากจีนก็จะไหลมาตามทางรถไฟ 
ในภาวะฉุกเฉินใดๆ เชื่อว่ากำาลังทหารจากจีนจำานวนมากจะสามารถปกป้อง 
เส้นทางคมนาคมนี้ได้
 วันนี้โครงการทั้งหมดเดินหน้าไปมากแล้ว จีนได้เลือกใช้เมือง จ๊อกปิว 
(Kyauk Phyu) ซึ่งเป็นเกาะใกล้ชายฝั่ง เพราะจีนคิดว่ามีความปลอดภัย
มากกว่า คาดว่าในปี 2013 ระบบส่งแก๊สและน้ำามันจะทำาได้สำาเร็จ ในปี 2015 
ระบบรถไฟจะแล้วเสร็จ ประตูสู่มหาสมุทรอินเดียสำาหรับจีนเปิดแล้ว แต่ไม่ใช่
ที่ทวาย

 ทวาย...ท่าเรือของทุกชาติ จุดยุทธศาสตร์การค้าและอุตสาหกรรม 
ครึ่งโลก
       19 พฤษภาคม 2551 นายนพดล ปัทมะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
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ต่างประเทศ ได้ร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการพัฒนาท่าเรือน้ำาลึกทวาย
และการเชื่อมโยงเส้นทางการคมนาคมกรุงเทพฯ-ทวาย กับนายยานวิน โครงการ 
นี้เกิดขึ้นในสมัยนายกสมัคร สุนทรเวช แต่วิสัยทัศนแบบนี้ นโยบายแบบนี้ มี
มาตั้งแต่ปี 2548-2549 ขณะที่ทักษิณเป็นนายกรัฐมนตรี อันเป็นการรุกทาง 
ยุทธศาสตรที่มีผลต่อการค้าระดับโลก  แม้รัฐบาลทักษิณก็ถูกปฏิวัติในปี 2549 
โครงการถูกผลักดันต่อ เพราะพม่าต้องการใช้ประโยชนทวาย พม่ามองเห็นแล้ว
ว่าทวายเป็นเพชรที่ยังไม่ได้เจียระไน ในขณะที่การเมืองไทยยังผันผวน บริษัท 
อิตาเลี่ยนไทยดีเวล๊อปเมนต จำากัด (มหาชน)  ตัดสินใจเข้าไปลงทุนก่อสร้าง
ในฝั่งพม่า และทำาสัญญาเช่าพื้นที่เพื่อพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเป็นระยะเวลา 
60 ปี โดยได้รับสิทธิสัมปทานในการบริหารท่าเรือ และพื้นที่ต่อเนื่อง 170  
ตารางกิโลเมตร เพราะมั่นใจในจุดยุทธศาสตรการค้าของทวาย
 โครงการทา่เรอืน้ำาลกึทวายมทีา่เรอืพาณชิย 1 ทา่และทา่เรอือตุสาหกรรม 
1 ท่า ที่สามารถรองรับปริมาณสินค้าได้ 175 ล้านตัน/ปี และมีการจัดเตรียม
พื้นที่สำาหรับนิคมอุตสาหกรรม และการพาณิชยกว่า 300,000ไร่ มีโรงไฟฟ้าขนาด 
4,000 เมกะวัตต บริเวณโครงการจะเป็นที่ตั้งของแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติและ
น้ำามัน จึงเหมาะสำาหรับเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และเม็ดพลาสติก 
อุตสาหกรรมเหล็กและอิเล็กทรอนิกส
 ทวายนอกจากจะสามารถเชื่อมต่อทวีปอื่นทางทะเลแล้ว ยังมีแผนสร้าง
สนามบินพาณิชยระดับนานาชาติ มีเส้นทางบกเข้าสู่ประเทศไทยผ่านจังหวัด
กาญจนบุรี โดยมีระยะทาง 230 กิโลเมตร รวมระยะทางจากทวายถึงกรุงเทพฯ
ประมาณ 350 กิโลเมตร เป้าหมายอีกอย่างหนึ่งของท่าเรือน้ำาลึกทวายคือให้เป็น
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งจะเปิดประตูหลังผ่านประเทศไทย
ไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านลาว ทะลุเวียดนาม ถึงเมืองดานัง ซึ่งเป็นเมือง
ท่าสำาคัญของเวียดนามในฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก เส้นทางนี้จะร้อยรัดคนพม่า 50 
ล้านคน คนไทย 67 ล้านคน คนลาว 7 ล้านคน คนเวียดนาม 90 ล้านคน และ
คนจีน 1,340 ล้านคนให้เป็นพลังการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่สำาคัญของโลก
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 การเคลื่อนไหวเพื่อเปิดประตูทวายของพม่าสู่โลกสากล
 อาจจะเป็นการยากที่จะตอบว่าจีนเห็นด้วยหรือไม่กับโครงการทวาย 
เพราะเหมือนกับจีนมีคู่แข่งที่ชายฝั่งมหาสมุทรอินเดียในพม่าเพิ่มอีกหนึ่งแห่ง 
แต่รัฐบาลพม่าอยากดำาเนินการในเรื่องนี้แน่ เนื่องจากจะได้ประโยชนจากทั้ง 
โลก ไทยก็อยากให้ทำา เพราะท่าเรือที่จ๊อกปิวอยู่ทางเหนือไกลมาก และเหมือน 
เป็นท่าเรือของจีน สหรัฐอเมริกาก็อยากให้มีท่าเรือ ทวายจึงเป็นท่าเรือน้ำาลึก 
นานาชาติเพื่อถ่วงอำานาจจีน การเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันโครงการนี้มาเห็นชัดว่า
ทุกฝ่ายตกลงกันได้ไม่นานนี้  และเมื่อรัฐบาลนายกฯ ยิ่งลักษณชนะการเลือกตั้ง 
จึงเข้าสานต่อทันที พม่าก็รีบปรับท่าทีทางการเมืองให้สถานการณภายในสงบ
เพื่อเตรียมรับการลงทุนจากภายนอก มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองการทูตตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมา
 ปลายเดือนกันยายน 2554 อดีตนายกฯ ทักษิณ เดินทางไปกัมพูชาอย่าง
คึกโครม แต่เดินทางเข้ามาเลเซีย จีน และพม่าอย่างเงียบๆ ทั้งยังได้พบชน- 
ชั้นนำาของทุกประเทศ
 5 ตุลาคม 2554 นายกฯ ยิ่งลักษณเดินทางไปเยือนพม่า 
 21 พฤศจิกายน 2554 พม่าประกาศว่าจะปล่อยนักโทษการเมืองทั้งหมด 
(คาดว่าจะเป็น 4 มกราคม 2555)
 28 พฤศจิกายน 2554 ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของพม่าเข้าพบรอง
ประธานาธิบดีจีน นายสี จิ้นผิง
 1 ธันวาคม 2554 ฮิลลารี คลินตัน เยือนพม่า และเข้าพบประธานาธิบดี 
เต็งเส่ง และอองซาน ซูจี
 5 ธันวาคม 2554 รัฐบาลพม่าตกลงหยุดยิงกับกองกำาลังกู้ชาติไทยใหญ่ 
สำาหรับกลุ่มกะเหรี่ยง KNU คาดว่าราววันที่ 12 มกราคม 2555
 ต้นเดือนธันวาคม อดีตนายกฯ ทักษิณ เดินทางไปจีน ส่วนจะพบกับ
ใครบ้างนั้น ไม่เป็นที่แน่ชัด
 15 ธันวาคม 2554 อดีตนายกฯ ทักษิณเดินทางไปพม่า พบกับ
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ประธานาธิบดีเต็งเส่ง และพลเอกอาวุโสตานฉ่วย อดีตประธานาธิบดีพม่า (มีคน
กล่าวว่าการเดินทางเยือนพม่าในครั้งนั้นเป็นการไปปูทางให้พบซูจี แต่ประเด็น 
ดังกล่าวไม่เป็นความจริง เนื่องจากได้มีการตกลงในเรื่องนี้กันไว้ตั้งแต่เดือน
ตุลาคมแล้ว)
 20 ธันวาคม 2554 นายกฯ ยิ่งลักษณไปประชุมกลุ่มผู้นำาภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ำาโขง ที่กรุงเนปิดอว ได้พบผู้นำาพม่าและผู้นำาหลายประเทศ รวมทั้งเข้าพบ 
อองซาน ซูจี หัวหน้าพรรคสันนิบาตแห่งชาติ ที่ย่างกุ้งด้วย
 22 ธันวาคม 2554 นายสี จิ้นผิง รองประธานาธิบดีจีน เดินทางมาเยือน
ไทยอย่างเป็นทางการ และพบปะปรึกษาหารือเพื่อสร้างความร่วมมือในด้านต่างๆ
กับนายกฯ ยิ่งลักษณ
 สัญญาณตอบรับเรื่องนี้ที่สำาคัญคือ ความสงบในพม่า การตอบรับการ
หยุดยิงของกองกำาลังกลุ่มชนชาติต่างๆ ส่วนอองซาน ซูจี เปลี่ยนยุทธวิธี จาก
นิ่งสงบอยู่ในบ้านกลับสู่สนามการเมืองเปิด เธอไม่ได้ถูกธนูยิงที่เข่า แต่นี่เป็น
โอกาสผลักดันประเทศให้มีสถานะทางประชาธิปไตยที่สูงขึ้น พรรคของเธอมี
โอกาสมากขึ้น ประชาชนมีโอกาสดีขึ้นทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ จึงมีการ
ตกลงกับผู้นำารัฐบาล ที่จะกลับมาเล่นการเมืองแบบเลือกตั้ง
 
 ผู้นำาทุกชาติไม่มีใครโง่ จึงมองอนาคตได้แจ่มชัด
 ในสายตาของนักวิเคราะหมองการพัฒนาท่าเรือน้ำ าลึกและนิคม
อุตสาหกรรมทวายว่าเป็นเรื่องใหญ่ เมื่อ 5-6 ปีที่แล้ว มีคนพูดถึงท่าเรือน้ำา
ลึกทวายในแง่ที่จะประหยัดเวลาในการขนส่งสินค้าจากแหลมฉบังเมื่อต้องการ
ส่งของไปยังแอฟริกาหรือยุโรป แต่หลังจากได้เห็นโครงการเต็มรูปแบบ ทุก
ประเทศที่เป็นเจ้าพ่ออุตสาหกรรมและการค้าเห็นผลประโยชนจากโครงการ 
ดังกล่าว เพราะการได้เข้าไปอยู่ในพื้นที่นี้ จะได้รับความสะดวกทั้งวัตถุดิบที่จะ
มาจากเอเชียและแอฟริกา น้ำามันที่จะมาจากตะวันออกกลาง และตลาดสินค้า 
ไม่น้อยกว่าครึ่งโลก
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วันนี้ผู้นำาทุกชาติ ไม่มีคนโง่ จึงพูดรู้เรื่อง ทุกฝ่ายก็มองเห็นประโยชนที่จะได้รับ
ในกรณีของจีน ถึงแม้จะมีเส้นทางรถไฟและท่อลำาเลียงน้ำามันทางตอนเหนือของ
พม่าอยู่แล้ว แต่ถ้าเข้ามาลงทุนในนิคมทวายก็มีแต่จะได้ผลประโยชนเพิ่มขึ้น 
เพราะพื้นที่นี้ ่จะใช้เป็นแนวหน้าในการผลิตสินค้า จีนจะสามารถตั้งโรงงาน ส่ง
ทุน ส่งผู้เชี่ยวชาญ และช่างมาจากจีน โดยใช้แรงงานพื้นฐานของพม่า ปัจจุบัน
จีนมีตลาดการค้าและแหล่งวัตถุดิบอยู่ในแอฟริกาหลายประเทศ เช่น ไนจีเรีย 
คองโก แองโกลา แอลจีเรีย ซูดาน เป็นต้น จีนใช้วิธีให้ความช่วยเหลือประเทศ
กำาลังพัฒนาเหล่านี้ในด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค ได้ขายสินค้า ขณะ
เดียวกันก็ได้ทรัพยากรกลับมา แต่ในอนาคตทรัพยากรที่เป็นวัตถุดิบหลายอย่าง 
จีนสามารถนำาเข้าสู่โรงงานที่ทวาย ผลิตเป็นสินค้าด้วยน้ำามันจากตะวันออกกลาง
และส่งไปขายทั่วโลก
 ส่วนญี่ปุ่นซึ่งเชี่ยวชาญในการลงทุนในต่างแดนอยู่แล้ว ก็สามารถแบ่ง
ฐานการผลิตและช่างจากประเทศไทยเข้าไปเปิดสาขาที่ทวาย โดยใช้แรงงาน
พื้นฐานในพม่า 
 นายทุนไทยและสิงคโปรก็สามารถดำาเนินการในลักษณะดังกล่าวได้เช่น
เดียวกัน
 สำาหรับสหรัฐอเมริกาก็จะเข้ามาลงทุนขนาดใหญ่อย่างแน่นอน เพื่อผล
ทางการค้าและการเมือง 

 พม่าและไทย...เจ้าถิ่นและเจ้าของโครงการจะได้อะไร?
 ในกรณีของพม่า ทุกคนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลหรือชาวบ้านก็มีส่วนได้
ประโยชนด้วยกันทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม คนที่มีได้มีเสียด้วยคือกลุ่มคนที่ถูกเวนคืน
ที่ดิน ทวายจะถูกพัฒนาให้เป็นแบบนิคมมาบตาพุดและแหลมฉบัง แต่มีขนาด
ใหญ่กว่าหลายเท่า จุดอ่อนของพม่าประการหนึ่งคือ การขาดแคลนช่างฝีมือด้าน
ต่างๆ โดยประเด็นนี้จะยังเป็นปัญหา ส่วนการแก้ไขก็คือ จำาเป็นต้องใช้ช่างฝีมือ
จากจีน ไทยและอินเดียเข้าทดแทน 
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 สำาหรับประเทศไทย นอกจากการเข้าไปเป็นเจ้าของนิคมอุตสาหกรรม
ยังได้ผลประโยชนจากการก่อสร้าง การค้าวัสดุต่างๆ การเข้าไปตั้งโรงงานใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมยังมีผลประโยชนที่ส่งถึงเขตนิคมชายฝั่งตะวันออกและ
ภาคกลางซึ่งแม้อาจไกลจากทวายไปเล็กน้อย แต่ก็พอที่จะลำาเลียงสินค้ามาได้
ในชั่วข้ามคืน นอกจากนั้นยังอาจสร้างโรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรมตั้งแต่จังหวัด
กาญจนบุรี จนถึงนครปฐม เพราะเส้นทางมอเตอรเวยขนาดใหญ่จะเชื่อมสู่ท่าเรือ
น้ำาลึกทวายใน 3-4 ชั่วโมง กลุ่มทุนไทยจึงมีทางเลือกหลายระดับ แต่ที่น่าจับตา
ดูคือ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยว่า นอกจากจะค้านการขึ้นค่าแรง 300 
บาทแล้ว จะมีการขยับตัวอย่างไรในเรื่องนี้ ถ้าไม่รู้จักคว้าโอกาส คนไทยคงได้
กินแต่หางปลา
 การเปิดประตูหน้าทวายของพม่าสู่มหาสมุทรอินเดีย และทะลุสู่ไทย 
ซึ่งเป็นประตูหลังสู่แปซิฟิกได้ทำาสำาเร็จแล้ว หลังการเดินทางของผู้นำาที่ผลัดกัน
เยี่ยมเยือนไปมา บทบาทของนายสี จิ้นผิง น่าจะมีน้ำาหนักที่สุด ทั้งต่อรัฐบาลพม่า 
และทุกชาติ รวมทั้งกองกำาลังชนชาติต่างๆ เพราะเขาจะขึ้นเป็นผู้นำาหมายเลข 1 
ของจีนในปีหน้าอีกด้วย 
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ภาคผนวก

กำาลังรบพม่า
(ข้อมูลเชิงปริมาณอย่างสังเขป)

กำาลังพลประจำาการ : 406,000 นาย

 - กองทัพบก   375,000 นาย
 - กองทัพเรือ    16,000 นาย
 - กองทัพอากาศ   15,000 นาย

 - กองกำาลังกึ่งทหาร  107,250 นาย

กองทัพบก (375,000 นาย)
   การจัด (โดยสังเขป)
 - 10 กองพลทหารราบเบา
 - 100 กองพันทหารราบ
 - 10 กองพันทหารม้า
 รถถังหลัก 150 คัน (T-72 , T-69)
 รถถังเบา 105 คัน (T-63)
 รถหุ้มเกราะลำาเลียงพล 325 คัน
 ปืนใหญ่ 388 กระบอก
 กองทัพเรือ (16,000 นาย)
 เรือคอรเวต 1 ลำา



 เรือตรวจการชายฝั่ง 49 ลำา
 (ประมาณว่าเรือรบของกองทัพเรือพม่าประสบความเสียหายจาก 
 พายุนารกิสมากกว่า 30 ลำา)
 นาวิกโยธิน 1 กองพัน (800 นาย)

กองทัพอากาศ (15,000 นาย)

 อากาศยานที่มีขีดความสามารถในการรบ 125 ลำา
  - เครื่องบินขับไล่ 58 ลำา
  - เครื่องบินขับไล่โจมตี 22 ลำา
  - เครื่องบินฝึก 45 ลำา
    (มีขีดความสามารถทำาการรบทางอากาศได้)

กองกำาลังกึ่งทหาร (107,250 นาย)

 - ตำารวจบ้าน 72,000 นาย
 - ทหารบ้าน 35,000 นาย
 - กำาลังอื่นๆ 250 นาย

 ที่มา : The International Institute for Strategic Studies, 
The Military Balance 2009. (London : Routledge, 2009)
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